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Spolupraca medzi Transparency International Slovensko (TIS) a Mestom Nitra sa formalne zacala
podpisanim Memoranda o spolupraci pri priprave Projektu Podpora angaZovanosti obcCanov a
otvorenosti miestnych samosprdv v auguste 2017. V komunalnych volbach v novembri 2018 sa
obyvatelia Nitry rozhodli po dvanastich rokoch vymenit dovtedajsieho primatora Jozefa Dvonca za
nezavislého kandidata a aktivistu Mareka Hattasa. Novy primator po nastupe deklaroval zmeny
veduce k vacsiemu otvoreniu radnice voci verejnej kontrole, ako aj zdujem nadviazat na memorandum
a zapocat konkrétnu spolupracu s TIS.

V januari 2019 predstavitelia TIS prijali pozvanie nového vedenia Mesta Nitra a zucastnili sa na verejnej
diskusii s obyvatelmi mesta a zastupcami mestského tradu (MsU). V aprili 2019 nasledovalo $kolenie
expertov TIS v oblasti budovania a posiliiovania etickej infrastruktiry MsU, na ktoré v druhej polovici
roka nadviazalo aj podpisanie zmluvy! na vyhotovenie protikorupénej stratégie pre Mesto Nitra. Tuto
zmluvu TIS uzatvorilo vramci vysSie spominaného projektu Podpora angaZovanosti obcanov a
otvorenosti miestnych samosprdv financovaného z opera¢ného programu Efektivna verejna sprava.

Predmetom zmluvy je vypracovanie protikorupcnej stratégie s popisom rizikovych miest a s
odporucenim pre nastavenie procesov vo vybranych oblastiach ato z pohladu transparentnosti a
rizikovosti neetického a nekalého konania.

Podobné stratégie v r6znom rozsahu doteraz TIS realizovala v piatich mestdch, jednej mestskej ¢asti,
dvoch samospravnych krajoch a jednej Statnej akciovej spolocnosti. Rozsah aktualnej analyzy pre
Mesto Nitra bol stanoveny 6smimi posudzovanymi oblastami, ktorych slabiny a rizika, ako aj suvisiace
odporucania predkladaju experti TIS suhrnne v tomto dokumente.

Predmetom skimania tejto analyzy je tychto 8 konkrétnych oblasti:

1. Pristup k informaciam
Vybrané aspekty rozpoctovej politiky
o Predaj a prendajom majetku
o Pridelovanie dotacii formou participativneho rozpoctu
Verejné obstaravanie
Politika izemného planovania a stavebného Uradu
Medidlna politika
Personalna politika
Politika pridefovania miest a kontroly v zariadeniach socialnych sluzieb
Sprdva mestskych firiem
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Hodnotenie stavu v danych oblastiach prebiehalo v prevaznej miere na jesenn 2019, pricom vo
viacerych oblastiach popisuje procesy nastavené este za byvalého vedenia mesta. Inde, napriklad v
oblasti medialnej politiky, uz nova reprezentacia stihla zaviest vyraznejsie zmeny. A narazili sme aj na
oblasti, kde k vyznamnému prekopdvaniu procesov prichadzalo prdve v obdobi vypracovavania tejto
spravy (napr. dotacna politika mesta) a tie preto zatial nebolo moZné podrobnejsie posudit.

Vstupné informdcie pre hodnotenie ziskali experti TIS na zaklade analyzy verejne dostupnych
materidlov a podrobnych dotaznikov zaslanych konkrétnym odborom a oddeleniam MsU Nitra. Na

! Zmluva vytvoreni diela na objedndvku a licenénd zmluva €. 1931/2019/0I, Mesto Nitra, 2019,
https://klient.nitra.sk/FileOutputHttpHandler.ashx?arguments=CEj%2fgdz7pFtr5oraNzcGp4d7rUackl
aTo0t60QXzxwCBVURMvV7aSu3WTIQC%2bRWHgVmXa6g8GKppKidj0cHUXEXvWeCOWqfgrnA%3d%3d
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dotazniky nadvéazovali dodatocné konzultacie s predstavitemi Mesta Nitra. Celd sprava bola Mestu
Nitra po zapracovani pripomienok odovzdana vo februari 2020.

Metodika pouZivand pre spracovanie protikorupcnych stratégii TIS tvori samostatnu Prilohu €. 2 tohto
dokumentu.

Hodnotenie vybranych politik KSK

Pri spracovani Protikorupcnej stratégie pre KSK sme sa inSpirovali aj praxou beZnou v poradenskych
spolo¢nostiach a pre lepsi prehlad stavu procesov v jednotlivych politikdch sme pouzili hodnotiaci
systém na skale od A (najlepSia znamka) po E (najhorsSia). Na tomto mieste uvadzame ich popis aj
sumarne hodnotenie jednotlivych oblasti.

Skala hodnotenia:
A —V oblasti neboli identifikované zavaznejSie nedostatky a nie su potrebné Ziadne podstatné zmeny.

B — V oblasti boli identifikované nedostatky menej zavazného charakteru predovsetkym z hladiska
transparentnosti a ich odstranenie by prispelo k va¢sej otvorenosti a doveryhodnosti institucie.

C — V oblasti boli identifikované nedostatky zavainejSieho charakteru, a to aj z hfadiska procesov, a
je potrebna ich Uprava.

D —V oblasti boli identifikované zavainé nedostatky s moznymi rizikami pre korupcné, klientelistické
a neetické spravanie alebo neefektivne rozhodovanie, a je nevyhnutna Uprava internych predpisov a
procesov v institucii.

E — Prax v danej oblasti je absolttne nevyhovujuca z hladiska predchadzania korupcie, klientelizmu,
nekalych praktik ¢i hospodarneho narabania s verejnymi zdrojmi, a v niektorych pripadoch moéze
dochédzat aj k zdsadnym rozporom s platnou legislativou. RieSenie stavu v danej oblasti by malo byt
prioritou vedenia institducie.
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Analyza stavu v 8 vybranych politikdch Mesta Nitra potvrdila viaceré pretrvdvajlce rezervy z pohladu
transparentnosti, etickych standardov, ako aj zapdjania verejnosti do rozhodovania, na ktoré scasti
poukdzal uz rebricek transparentnosti 100 najvacsich miestnych samosprav vypracovany TIS v roku
20182, Nitra vtomto hodnoteni skonéila aZz na 76. mieste, ¢o bol najhorsi vysledok zo vietkych
krajskych miest.

Kym rebricky skimaju najma Uroven otvorenosti samosprav cez ich webstranky, v rdmci tejto stratégie
sme sa podrobnejsie zamerali predovsetkym na samotné procesy vo vybranych oblastiach. Zavaznejsie
nedostatky s moznymi rizikami pre korupcné, klientelistické a neetické spravanie alebo neefektivne
rozhodovanie (rating D na hodnotiacej Skale od A po E) sme identifikovali v dvoch oblastiach a to
v oblasti persondlnej politiky a spravy mestskych firiem.

Prijimanie zamestnancov v Meste Nitra ajeho organizicidch je poznacdené nedostatocne
spracovanymi formalizovanymi pravidlami, nizkou mierou otvorenych vyberovych konani, vysokym
podielom obsadzovania pozicii internymi presunmi, ako aj slabou transparentnostou v tejto oblasti.
Nizku otvorenost vodi verejnej kontrole mozno konstatovat aj v pripade nitrianskych mestskych firiem.
Absentuje nielen podrobnejsie informovanie o zakladnych parametroch a rozhodnutiach v tychto
spolocnostiach, ale aj snaha o skladanie Gctov voci verejnosti.

Naopak, vyznamny progres oproti minulosti mozno konstatovat v oblasti medialnej politiky mesta
(rating A — vid' tabulka vyssie). Mesto po komunalnych volbach pristupilo k zruseniu mesacnika, ktory
bol v minulosti zneuZivany na nekritické propagovanie veducich predstaviteflov mesta. Vydavat
naopak zacalo nové Radni¢né noviny, ktorych prvé vydania napliali verejnopravny charakter ¢&i uz vo
forme politickej polemiky alebo otvaranim politicky ndrocnych tém ako parkovacia politika, prijimanie
rozpoctu alebo zvySovanie dani.

Strucény opis niektorych najdolezitejsSich odporucani uvddzame zhrnuty v nasledujicich troch bodoch.
Ich naplnenie povaZuje TIS za predpoklad pre dosiahnutie statusu moderného, profesionalneho,
efektivneho a etického uradu sliziaceho obcanovi.

1. Zvysit $tandardy zverejfiovania a zapajania verejnosti do rozhodovania, napriklad:

e Skvalitnit zverejriovanie zmliv, faktir a objednavok

o Doslednejsie zverejiiovat sutazni dokumentaciu

e Otvorit sutazné komisie verejnosti

e Zverejnovat podrobnosti o obsadzovani miest a zivotopisy veducich zamestnancov
e Sprehladnit informovanie o ¢innosti a vysledkoch mestskych firiem

e  Zatraktivnit podmienky participativneho rozpodtu

2. Odstranit formalne a legislativne nedostatky, napriklad:

e Zosuladit poskytovanie informacii so Zakonom o slobodnom pristupe k informaciam

e Zverejniovat dokumentaciu v stlade s informaénymi Standardami verejnej spravy

e Sprehladnit pravnu Gpravu pre nakladanie s mestskym majetkom

e Riesit predchadzanie moznym konfliktom zdujmov v rozhodovani ¢i pri obsadzovani miest
e Prijat Zasady participativneho rozpo¢tu mesta

2 Hodnotenie Mesta Nitra, Rebri¢ek transparentnosti 100 najvacsich miest, TIS, oktéber 2018,

http://samosprava.transparency.sk/profile/M053/2018
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3. Zvysenie kvality procesov, napriklad:

e Otvorit vyber zamestnancov transparentnej sutazi

e Zaviest verejné vypocutia pri obsadzovani vedenia mestskych organizacii a firiem

e Zaviest elektronicku evidenciu infoZiadosti

e  Zvysit sutazivost v mestskych tendroch

e Zosuladit nakupy s podobnym predmetom zakazky

e Zaviest evidenciu dizky stavebnych konani a identifikaciu nedostatkov

e Formalizovat verejnopravny charakter mestskych médii

e Prijat a zverejnit podmienky pre férové pridelovanie miest v zariadeniach socialnych sluzieb
e Nastavit etické minimum aj pre mestské organizacie a firmy



Otvorenost v informovani obéanov o &innosti mesta a jeho organizacnych zloZiek je zédkladnym
stavebnym kamerom kvalitného vykonu verejnej sluzby. Pristup k informaciam mozno povazovat za
prierezovu politiku samospravy zasahujicu do vsetkych jej dbleZitych kompetencii a jej nastavenie
preto priamo ovplyviiuje aj kvalitu Zivota obyvatelov mesta. Otvoreny pristup k informovaniu
zarover pomaha budovat pocit déveryhodnosti a predvidatelnosti rozhodovania.

Z legislativneho hladiska sa problematika pristup kinformdacidm riadi predovsetkym Zakonom ¢&.
211/2000 Z. z. o slobode informacii® (dalej len ZSI). Tento zdkon uréuje pre povinné osoby typu miest
tri zakladné podoby zakonného poskytovania informdcii: 1. spristupfiovanie (poskytovanie informacii
na ziadost podla ZSl), 2. zverejriovanie (povinne zverejfiované informacie na webovom sidle mesta,
pripadne na uradnej tabuli), 3. opakované pouZitie informacii (pouZitie informacie na podnikatelsky
Ucel alebo na iny ako pévodny ucel).

Predmetom tejto kapitoly je predovsetkym oblast zverejriovania a to $pecificky zverejiovania zmliv,
faktar a objednavok. Prave cez tieto dokumenty dokaze verejnost najefektivnejsie kontrolovat
hospodarnost, efektivnost a icelnost vydavkov verejnych institdcii.

Proces zverejfiovania, spristupfiovania iopakovaného poufzitia informacii zo strany Mesta Nitra je
okrem samotného ZSI definovany Smernicou €. 18/2007 o poskytovani informacii v zmysle zakona €.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm?*. Povinné zverejiiovanie informdacii zabezpeduje
podla smernice referat klientskeho centra. Okruh informacii povinne zverejiovany podla ZSI
i smernice bol v ¢ase priprave tejto spravy na webovom sidle mesta dostupny v plnom rozsahu.

Specifickym dokumentom - Smernica primatora mesta Nitry €. 1/2011 o evidencii, pravnom
posudeni, tvorbe a zverejfiovani zmlav a zverejiiovani faktur a objedndvok mesta Nitry® - sa riadi
proces zverejiovania zmlulv, faktir a objednavok uzatvorenych Mestom Nitra. Touto oblastou sa
podrobnejsie zaoberame na nasledovnych stranach tejto spravy.

Referat klientskeho centra plini aj funkciu prijemcu Ziadosti podla ZSI, ktoré referenti ndsledne
rozdeluju podla vecnej stranky konkrétnym organizaénym zlozkdm. Za rozhodnutie o poskytnuti
informdcii alebo hoci len ¢iastocnom nevyhoveni Ziadosti zodpoveda prislusna odborna organizacna
zlozka, ktorej bola vec pridelend na vybavenie.V pripade rozhodnutia o odmietnuti poskytnut
informaciu ho podla Cl. V smernice tato organiza¢nd zlozka spolu so zdévodnenim a poucenim predloZi
na podpis primatorovi mesta. Prax vydavania prvostupnovych rozhodnuti o nespristupneni informacii
primatorom potvrdil mestsky Urad aj v dotazniku vypracovanom pre potreby tejto spravy.

Takyto postup pri vyddvani prvostupnovych rozhodnuti o nespristupneni informacii priamo
primatorom moZno povaZovat za procesnopravny nedostatok, ktory je v rozpore s ustanoveniami ZSl,
kedZe primator ako Statutarny orgadn mesta je zaroven aj odvolacim organom.

Pravne oddelenie MsU Nitra vznik tohto stavu vysvetluje pdvodnym znenim § 13 ods. 5 zakona ¢.
369/1990 Zb., podla ktorého bol primator spravnym orgdnom v administrativnopravnych vztahoch

3 Zékon o slobodnom pristupe  k  informaciam, 211/2000 Z. z., https://www.slov-

lex.sk/pravnepredpisy/SK/ZZ/2000/211/20160701

4 Smernica &. 18/2007 o poskytovani informécii v zmysle zdkona &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informéacidm, Mesto Nitra, https://www.nitra.sk/Files/ShowFile/71888

5 Smernica primatora mesta Nitry ¢&. 1/2011 o evidencii, prdvnom postdeni, tvorbe a zverejiovani zmlav a
zverejfiovani faktur a objednavok mesta Nitry, Mesto Nitra, https://www.nitra.sk/Files/ShowFile/71890
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a upozoriuje, ze tato prax nebola nikdy vytknutd ani zo strany prokuratdry, napriek niekolkym
previerkam na sp6sob vybavovania infoZiadosti.

V tomto pripade je vsak potrebné zdoraznit, Ze z pohladu pdsobnosti obce (mesta) a jeho Uradu je
zakon ¢. 369/1990 Zb. vSeobecnym pravnym predpisom a v pripade kolizie s osobitnym predpisom,
ktorym je aj ZSI (zdkon €. 211/2000 Z.z.), je nutné uplatnit princip lex specialis derogat legi generali.

Spristupnovanie informacii podla ZSI je spravnym konanim (§ 22 ods. 1 ZSl), ktoré sa riadi prisnym
dvojinStanénym principom, t.j. v ramci prejednavaného pripadu sa rozhoduje najprv na prvom stupni
a nasledne na druhom stupni (ak sa poda opravny prostriedok). Z tohto principu potom vyplyva, Ze je
vylicené, aby v spravnom konani a v oboch instanciach rozhodoval ten isty subjekt (primator); v
opacnom pripade by totiz doslo k poruseniu principu dvojinStan¢nosti.

Skutocénost, Zze v 1. stupni by mal rozhodovat Urad a v 2. stupni starosta (primator) vyplyva explicitne
aj z § 19 ods. 2 druha veta ZSI. Ako uzZ bolo podotknuté, tato Gprava je vo vztahu k Zdkonu o obechom
zriadeni Specidlnou (osobitnou) Upravou, a teda ustanovenia ZSI sa aplikuju prednostne pred Zakonom
o0 obecnom zriadeni. Tento zaver potvrdzuje aj konstantna judikatura a doktrina.

Za evidenciu Ziadosti o poskytnutie informacie zodpoveda taktiez Referat klientskeho centra. Mestsky
urad podla odpovede z dotaznika vedie evidenciu Ziadosti od roku 2001, kedy tato povinnost vznikla.
Tymito Udajmi vSak aktudlne disponuje aZ od roku 2014, kedZe starSie Gidaje — evidované iba formou
ruéne pisanych zapisov - boli skartované. Mestsky Urad tak nebol schopny poskytnut za predoslé roky

ani zakladné udaje

MESTA A INFOZIADOSTI o poéte prijatych Ziadosti

a sposobe ich vybavenia.
Priemerny pocet infoZiadosti v niektorych krajskych mestach za roky 2015 az 2017 Tento prObIém moze
© R pretrvavat aj nadalej,
kedZe podla poskytnutej
dokumentdcie je evidencia
Ziadosti podla ZSI aj
nadalej zapisovana rucne.
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administrativnej zataZe pracovnikov mestského Uradu. Ich podet sa pohybuje od 93 v roku 2014 po
229 v roku 2017 (v roku 2018 ich bolo 188). Informacie o spésobe vybavenia Ziadosti, vratane podielu
zamietnuti, Mestsky urad TIS neposkytol. Pre lepSiu predstavu uvddzame aj grafické porovnanie poctu
prijatych Ziadosti podla ZSI v niektorych krajskych mestach za roky 2015 az 2019 na zaklade udajov zo
$tudie® TIS z novembra 2018.

6 Pre¢o nemédme pravo vidiet, ako so $titnym letiskom podnikd Ryanair?, TIS, november 2018,
https://transparency.blog.sme.sk/c/496769/preco-nemame-pravo-vidiet-ako-so-statnym-letiskom-podnika-

ryanair.html
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Podla udajov z dotaznika nebolo dosial pre neposkytnutie informacii podla ZSI vedené proti mestu
ziadne sudne ani priestupkové konanie. V poslednych rokoch namietala v troch pripadoch postup
mesta prokuratura. V roku 2016 iSlo o protest prokuratora proti postupu Mesta Nitra, ktoré vydalo
zamietavé stanovisko o poskytnuti informdcie, ktorou nedisponovalo, ,beznou” odpovedou a nie
rozhodnutim. V roku 2017 smerovalo upozornenie prokuratora voci postupu Mesta Nitra, ktoré Ziadost
o spristupnenie odmien konatelov a ¢lenov dozornej rady 100% mestskej firmy Sluzbyt Nitra, s.r.o.
dalej postupilo tejto firme, hoci samo Udajmi disponovalo (z titulu schvalovania vysky odmien pri
vykone poOsobnosti valného zhromazdenia). V roku 2019 prokuratira upozornila na nevybavenie
Ziadosti podla ZSI v zakonom stanovenej lehote.

Udajmi o pocte a spdsobe vybavenia Ziadosti podla ZSI zo strany mestskych prispevkovych a
rozpoctovych organizacii a obchodnych spolocnosti Mesto Nitra nedisponuje.

Opakované pouzitie informacii, institut prijaty legislativou s uc¢innostou od 1. 12. 2012 (zadkon ¢&.
341/2012 Z.z.18), upravuje Smernica €. 18/2007 v samostatnom Cl. XVI. Tento ¢lanok viak zatial
pouzity v praxi nebol, kedZe mestsky Uradu takuto ziadost doteraz neeviduje.

Délezitou sucastou ZSI je od roku 2011 aj povinné zverejiiovanie zmliv a udajov o faktirach a
objedndavkach, ktoré upravuju & 5a a § 5b. Mesta na rozdiel od vacsiny Statnych organizacii
nezverejiiuji zmluvy na Ustrednom portdli www.crz.gov.sk’, ale spolu s Udajmi o faktirach a
objednavkach na svojich webovych sidlach. Dosledkom tejto praxe su vyznamné rozdiely v trovni
zverejiovania suvisiacich dokumentov a metadat. TIS preto meraniu kvality zverejiiovania zmluyv,
faktir a objedndvok venuje Specifickl pozornost a to jednak v ramci pravidelnych rebri¢kov
transparentnosti, ako aj v protikorupénych stratégiach.

Metodika hodnotenia kvality zverejiovania zmlav vyuZivana TIS pozostava z dvoch samostatne
posudzovanych ¢asti. Prvou je hodnotenie kvality zverejiovania dokumentov, kde skimame najma
to, ¢i bola samotna zmluva zverejnend, a to aj vratane povinnych priloh, ako aj to, ¢i dokumenty
umozZnuju automatizované spracovanie (vyhladavanie a kopirovanie). V druhej casti sa zameriavame
na kvalitu systému zverejiiovania, a teda, ¢i su dokumenty zverejiiované v¢as, ¢i systém umoziuje ich
vyhladdvanie, triedenie a export, ako aj to, ¢i sU prepojené so suvisiacimi dokumentmi — napriklad
faktdrami. Vysledné skére samospravy potom kombinuje oba tieto ukazovatele.

Pri faktirach a objednavkach, ktoré nemusia samospravy zverejriovat v plnom zneni, sa zameriavame
predovsetkym na hodnotenie kvality poskytovanych metadat.

V poslednom rebri€ku transparentnosti miest, zverejnenom na jeseti 20182 (zachytaval pdsobenie
radnice pocas druhej polovice posledného volebného obdobia predchadzajuceho primatora Jozefa
Dvonca), dosiahlo Mesto Nitra v indikatore zameranom na kvalitu zverejiiovania zmluv takmer 70%,
¢o v ramci stovky hodnotenych samosprav predstavovalo 41. poziciu. Na tomto vysledku sa takmer
rovnomerne podielali obe hodnotené zlozky. V oblasti kvality zverejiovanych dokumentov dosiahlo
Mesto Nitra koeficient na urovni 82 bodov zo 100, v hodnoteni Urovne kvality systému zverejfiovania
ziskalo 85%. Vysledné skére pritom tvori sicin oboch ukazovatelov.

7 Centrélny register zmluv, http://www.crz.gov.sk/
8 Rebricek  transparentnosti miest 2018, Transparency International Slovensko, 2018,
http://samosprava.transparency.sk/rankings/cities/2018
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Hodnotenie kvality

~ - zverejiovania zmldv sme

KVALITA ZVEREJNOVANIA ZMLUV zopakovaii i potas
pripravy tejto spravy
Poradie podla rebri¢ka transparentnosti miest 2018 (TIS) vdecembri 2019, kedy
celkové skére Mesta Nitra
dosiahlo mierne niZsiu
hodnotu na urovni 61%.
Tento rozdiel spdsobil
pokles oboch
spominanych zloziek
hodnotenia. Koeficient
kvality zverejiiovanych
ualits mvereinemich dokumentov dosiahol
dnkumenmvtaﬁplllnéﬂ:\r:‘j:ji:ﬁe 76%, kedze vzvolenej

zmluvy vratane priloh, = vzorke zmlav sme

Kvalita zverejiiovania zmliv
celkovo:

kopirovatelnj a strojoméitatelny identifikovali o &osi viac
obsah): ; i

problémov, ako pri

priprave  rebricka.  Pri
systéme zverejiiovania
dokumentov sme
zaznamenali pokles na
uroven 80% a to pre nizsiu
kvalitu niektorych

Kvalita systému zverejnovania
(vEasné zverejnovanie, export
dat, vyhladavatelost a
trieditelnost podla protistrany,
predmetu, sumy, datumu,
prepojenie s faktdrami):

0 20% 40% 60% 20% 100% metadat. Treba vSak

@ Banski Bystrica @@ Prefov Trnava Trentin @) Nitra @@ Kodice uviest, ze mierne nizsie
skore nemozno

Ao 3 TRANSPARENCY . . ,
INTERMATIONAL

@ INTERNATIC automaticky povaZovat za

zhorSenie praxe, kedZe

hodnotena bola mala vzorka zmliv (do aktualneho hodnotenia bolo pre porovnatelnost zaradenych

rovnako ako v rebricku v roku 2018 len pat zmlav). Vo vsetkych pripadoch vsak islo o vyznamné zmluvy

Zilina Bratislava

za stovky tisic eur.

Kvalita zverejnenych dokumentov

Ako uZ bolo spominané vyssie zverejiovanie zmluv, faktir a objedndvok sa v Meste Nitra riadi
Smernicou primatora mesta Nitry ¢. 1/2011 o evidencii, prdvnom posudeni, tvorbe a zverejfiovani
zmlUv a zverejnovani faktur a objednavok mesta. Zverejnenie zmliv na webovom sidle mesta podla jej
znenia zabezpecuje pravny referat mestského uUradu (referent pre spisovl agendu). Technické
podrobnosti zverejiiovania zmliv (okrem ich zverejiiovania v pdf formate) smernica bliZSie neurcuje.

Mestd a obce (vratane pravnickych oséb v ich zriad'ovatelske]j alebo zakladatelskej p6sobnosti) patria
podla Zakona ¢. 275/2006 o informaénych systémoch verejnej spravy medzi povinné osoby, ktorych
weby musia byt v sulade so $tandardmi informaénych systémov verejnej spravy. V praxi to znamens,
Ze povinné osoby sa pri zverejiiovani datasetov (vratane povinného zverejiiovania zmliv a metadat o
fakturach a objednavkach) maju riadit takymito $tandardami. Ich podrobnosti upravuje predovietkym



Vynos Ministerstva Financii SR o $tandardoch pre informaéné systémy verejnej spravy ¢. 55/2014
2.2°.

Aplikovanie tychto Standardov pri zverejfiovani zmldv, faktdr a objednavok tak Mesto Nitra
v prislusnej smernici nema formalne zakotvené. Podla odpovedi z dotaznika vyplneného mestskym
Uradom v ramci pripravy tejto spravy sa Mesto Nitra vtejto oblasti spolieha na poskytovatela
technického riesenia pre zverejfiovanie dokumentov. ,,Mesto Nitra zverejiiuje predmetné dokumenty
prostrednictvom systému dodaného od spolo¢nosti CORA GEO, ktora je etablovanym poskytovatefom
elektronickych sluzieb pre samospravu, a teda nou dodané programy musia vyhovovat platnej
legislative,” uviedol Urad. Tu vSak treba zd6raznit, Ze povinnou osobou je aj v tomto pripade Mesto
Nitra a za technickl podobu zverejiiovanych dokumentov nesie zodpovednost ono.

V kvalite zverejiiovania zmluvnej dokumentacie sme identifikovali viacero problémov. Medzi
desiatimi hodnotenymi zmluvami (z rebric¢ka i aktudineho hodnotenia) bola az polovica zverejnena len
ako obrazok - neumoznujlci automatizované spracovanie (vyhladavanie a kopirovanie z dokumentu).
Tieto zmluvy tak nesplfali $tandardy upravené vo Vynose Ministerstva Financii SR o $tandardoch pre
informacné systémy verejnej spravy €. 55/2014 Z7.z.

Vo viacerych pripadoch sme narazili aj na chybajtice povinné prilohy, ktoré mali tvorit neoddelitelnd
stcast zmluvy. Napriklad pri zmluve 1269-2019-OKCAZP-SMS*® medzi Mestom Nitra a spoloénostou
STAMEX Nitra, s.r.o. na opravu chodnikov za viac ako 214-tisic eur chybala cenova ponuka, hoci ta je
v Cl. | definovana ako priloha tejto zmluvy. Po upozorneni na tento priklad nas pravne oddelenie MsU
informovalo o odstraneni nedostatku a dodato¢nom zverejneni prilohy. V ramci zverejiiovania zmlav
Mestom Nitra vSak nejde o ojedinely pripad obdobného problému.

Zverejiiovanie zmlav a Udajov o fakturach a objednavkach je v Meste Nitra zabezpecené cez externu
aplikaciu CG eGOV prevadzkovand stikromnou spolo¢nostou CORA GEO, s.r.o. Aplikacia umoziiuje
uzivatelom vyhladavat dokumenty a informdcie o nich na zaklade mnoistva parametrov, ako aj ich
zorad'ovanie podla vysky celkovej ceny, datumu, predmetu Ci protistrany.

Za jeho mensie nedostatky moino povaZovat chybajicu moZnost notifikacii o konkrétnych
transakciach, napriklad formou RSS kandlov, alebo chybajuca funkcia prepojenia zmliv so suvisiacimi
objednavkami a fakturami, ako to umoZfuje napriklad Portal elektronickych sluZieb mesta KoSice®’.
Dobrym prikladom je v tomto smere aj systém zverejiiovania v mestskej Casti Bratislava - Nové Mesto,
ktory ponuka interaktivne prepojenia na pévodné zmluvy aj pri ich dodatkoch®2.

Slabinou systému CG eGOV viak médze byt aj jeho pouzivatel/klient (v tomto pripade Mesto Nitra),
ak do aplikacie nahrdva dokumenty vo formdate neumoziujicom automatizované spracovanie alebo
nevypiia korektne stvisiace metadata. Napriek pomerne vysokému dosiahnutému skére v tejto

% Vynos Ministerstva financii SR o $tandardoch pre informaéné systémy verejnej spravy, 55/2014 Z. z.,
http://www.epi.sk/zz/2014-55

10 Zmluva 1269-2019-0KCAZP-SMS, Mesto Nitra, 2019,
https://klient.nitra.sk/FileOutputHttpHandler.ashx?arguments=CKIKEpWwB16U7dXayTzrmR8p4C3RjUBQzcaas
m2AIN;jzIDI1Q3%2fFgT768GwWKPAtESdREDyeN7BWPVNBYw9InYRyhafxT9JJbwg%3d%3d

11 portdl elektronickych sluZieb — zverejfiovanie, Mesto Kosice, Priklad Zmluvy - Zmluva o dielo "KE,
Rekonstrukcia a modernizacia cesty 11/552 - Slanecka cesta, projektova dokumentéacia",
https://www.zverejnenie.esluzbykosice.sk/Zmluva/Detail /17270700/2745103

2 priklad zverejneného dodatku k zmluve MC Bratislava — Nové Mesto, Dodatok ¢. 3 k Najomnej zmluve ¢&.
73/2015 zo diia 22.04.2015 v zneni jej dodatkov, https://zverejnovanie.banm.sk/mestska-cast-bratislava-nove-
mesto/zmluvy/z2019-017/
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oblasti (85% v rebricku 2018 a 80% v aktualnom hodnoteni v decembri 2019) sme aj v pripade Mesta
Nitry identifikovali viacero takychto nedostatkov.

V metadatach k dodatku k zmluve 1829-2019-OVAR?? medzi Mestom Nitra a spolo¢nostou EUROVIA
SK a.s. za vyse 300-tisic eur chybalo jasné pomenovanie predmetu zmluvy, ktory bol oznaceny len ako
»ponizenie ceny diela v dosledku zmeny rozsahu prac”. Ak by uzivatel hladal zmluvni dokumentaciu
len na zaklade vedomosti o skutocnom predmete kontraktu, ktorym bolo v tomto pripade zhotovenie
II. etapy cyklotrasy Chrenovd, déleZity dodatok k zmluve mohol velmi lahko uniknut jeho pozornosti.

Dal$im prikladom mézu byt chybajtice tdaje v metadatach k jednotlivym zmluvdm a dodatkom. Ako
priklad mozno uviest Udaj o hodnote (celkovej cene) kontraktu. Ak si uZivatel v januari 2020 zoradil
zmluvy Mesta Nitra v zostupnom poradi podla ceny, zobrazi sa mu najprv postupne vyse 10-tisic
dokumentov bez vyplnenej hodnoty, kym sa prepracuje k zmluve s aktudlne najvy$Sou hodnotou
(zmluva o zmenkovom vyplriovacom prave v celkovej cene cez 73 milidnov eur — ktora je mimochodom
naskenovana tak nekvalitne, Ze jej €asti su Uplne necitatelné).

Inym prikladom su chybajlice udaje o datume podpisu zmliv v metadatach, ktoré neboli dostupné
pre zZiadnu z nami hodnotenych zmliv. Za drobnejsi nedostatok mozno oznacit aj oznacovanie nazvov
pdf suborov len uzivatelsky tazko zrozumitefnymi ndzvami (identifikujicimi Cislo zmluvy a zodpovedny
utvar mestského uradu).

Systém zverejiiovania faktur a objednavok

KVALITA ZVEREJNOVANIA UDAJOV 0 o
FAKTURACH A OBJEDNAVKACH Mo sme vt namati

vys$Sie, v pripade faktur a

Kvalita systému zverejfiovania (v€asné zverejfiovanie, export dat, vyhladavatelnost a trieditelnost podla ObjednaVOk ZS| Od rOkU

protistrany, predmetu, sumy, ditumu, prepojenie so zmluvami): £ 5 TRANSPARENCY 2012 neuklada verejny'lm
© B s e
100% institiciam povinnos
o zverejfiovat samotné
dokumenty, ale iba presne

80% ,
vymedzeny okruh

70% metadat. Aj napriek tomu

sa viaceré slovenské
samospravy rozhodli vyjst

transparentnému
informovaniu obyvatelov v
Ustrety aj nad ramec
zakona a faktury
a objednavky v uplnom

60%

50%

40%

Poradie podta rebricka transparentnosti miest 2018 (TIS)
Poznamka: Bratislava ziskala v hodnoteni 0%, kedze magistrat neumoznioval vo faktirach a objednavkach vyhladavanie, triedenie i
export a zverejiioval ich iba vo velkom mnoZstve separatnych prehladov vo formate pdf siborov.

13 Zmluva 1829-2019-OVAR, Mesto Nitra, 2019,
https://klient.nitra.sk/FileOutputHttpHandler.ashx?arguments=CKoRvRfOw8yMVrRODZEeMnXal0k%2fxnVpRp1l
dxcQ02PBVehZPbcr9coV%2fd8nMOtYbPYym%2bfvTYSOa8Qe5ZSmMkgji0bgUjKKuvQ%3d%3d
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zneni nadalej zverejiiuju (napriklad Pre$ov, Rozfiava®® alebo MC Bratislava — Staré Mesto'®).

Takuto dobru prax zohladnujeme aspori v malej miere aj vramci nasho hodnotenia kvality
zverejiiovania faktur a objednavok. To je aj dévod, preco Mesto Nitra v tomto ukazovateli neziskalo
100%, ale 88%.

eV Smernici ¢. 18/2007 o poskytovani informacii v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe kinformdacidam odporiéame upravit vydavanie rozhodnuti o nespristupneni
informacii tak, aby ich v prvom stupni nevyddval primator mesta, ale Mestsky Urad, ako organ
sui generis, v zastlpeni povereného zamestnanca uUradu. Na zdklade konzultacie s pravnym
oddelenim mesta by malo ist o prednostu MsU Nitra.

e Mestsky urad v Nitre po skartovani starsich idajov disponuje evidenciou o Ziadostiach podla
7SI iba od roku 2014, pri¢om tato pravna povinnost je ucinna uz od roku 2001. Mestu preto
odporiéame zaviest elektronicki evidenciu Ziadosti a spdsobu ich vybavenia a zaroven
zrekonstruovanie aspon zakladnych udajov o Ziadostiach podla ZSI aj za roky 2001 az 2013.

e Kvalitné poskytovanie informacii o Cinnosti mesta na zaklade Ziadosti podla ZSI moZno
povaZovat za jeden z najdéleZitejSich ukazovatelov otvorenosti samospravy voéi verejnej
kontrole. Za prinosné preto povazujeme aj kaZzdorocné vypracovanie strucnej spravy
o spristupiiovani informdcii (vratane poctov adbévodov zamietnutych Ziadosti, ako aj
informdcii o sudnych a priestupkovych konaniach ¢i protestoch a upozorneniach prokuratora
tykajucich sa rozhodovacej praxe Mesta Nitra v oblasti pristupu k informaciam). Suéastou
spravy by optimalne mala byt aj zakladna evidencia o spristuprfiovani informacii mestskymi
organizaciami a obchodnymi spoloénostami. Argument pravneho oddelenia MsU
o neucelnosti vypracovavania takychto sprav nad rdmec zakona, kedZe pozZadované informacie
mozu byt kedykolvek vytiahnuté z evidencie a analyzované na zaklade konkrétnej poziadavky,
reSpektujeme. Opéat vsak podotykame, Ze pristup k poskytovaniu informacii podla ZSI moze
zasadnym spdsobom ovplyviiovat vnimanie otvorenosti komunikacnej politiky mesta.
Proaktivne informovanie verejnosti, poslancov a dalsich relevantnych predstavitelov MsU
o stave v tejto oblasti, ako aj vyhodnotenie moznych nedostatkov a opatreni, povazujeme
preto za vSestranne zmysluplny.

e Vramci Smernice primatora mesta Nitry ¢. 1/2011 o evidencii, pravnom posudeni, tvorbe a
zverejiovani zmliv a zverejiiovani faktir a objedndvok mesta odporuéame stanovit
podmienky zverejiiovania dokumentov v sulade s Vynosom Ministerstva Financii SR o
$tandardoch pre informacné systémy verejnej spravy ¢. 55/2014 Z.z.

e Zverejnovanie zmluvnych dokumentov odporuc¢ame v stlade so spominanym vynosom a teda
vo formate umoZfujicom automatizované spracovanie. Umerne moinostiam mesta
odporuéame aj postupné zosuladenie doteraz zverejnenych zmliv v nevyhovujiicom formate

14 Zverejfiovanie faktur, Mesto Predov, https://egov.presov.sk/Default.aspx?NavigationState=779:0:

15 Zverejfiovanie faktur, Mesto RoZfava, https://egov.roznava.sk/default.aspx?NavigationState=779:0:

16 7Zverejfiovanie faktdr, MC Bratislava — Staré Mesto, https://www.staremesto.sk/sk/content/zmluvy-a-faktury-
2/section:egovernment
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s platnymi Standardami pre informacné systémy verejnej spravy. V tomto ohlade ddvame do
pozornosti aj Usmernenie pre konverziu pisomnych dokumentov na elektronické
dokumenty?®’, ktoré v stvislosti s relativne novou povinnostou verejnych intitdcii zverejriovat
zmluvy na internete vypracovalo Ministerstvo financii SR v spolupraci s Ministerstvom
spravodlivosti SR a Uradom vlady SR a jeho znenie je uverejnené na stranke informatizacia.sk
prevadzkovanej Uradom podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu. Usmernenie
$pecifikuje spdsob, ako konvertovat dokumenty do elektronickej formy bez toho, aby
dochadzalo k stratdm délezitych udajov (napriklad rukou vypisanych datumov uzatvorenia
zmluvy, peciatok, ale aj podpisov, ktoré mozu byt prekryté).

V zvySenej miere odporucame dbat aj na zverejiiovanie vietkych zmliv vratane ich povinnych
priloh. ZSI do okruhu priloh, ktoré nemusia byt zverejiiované spolu so zmluvou, zaraduje v §
5a ods. 4 iba technické predlohy, navody, vykresy, projektové dokumentdcie, modely, spésob
vypoctu jednotkovych cien a vzory, ako aj ustanovenia vSseobecnych obchodnych podmienok
(ak zmluva obsahuje odkaz na ne). Nezverejriovanie priloh, ktoré tvoria neoddelitelnd sicast
zmllv a nie su zaroven vynaté z povinnosti zverejfiovania podla § 5a ods. 4 ZSI, nemozno podla
nasho nazoru povaZovat iba za formalny nedostatok a v niektorych pripadoch by mohlo prist
aj k spochybneniu Ucinnosti takto zverejnenych zmlav. V tomto smere vitame prislub pravneho
oddelenia MsU Nitra zabezpetit opitovné informovanie a poucenie relevantnych
zamestnancov o spOsobe zverejiiovania povinnych priloh, aby k podobnym nedostatkom
v buducnosti nedochdadzalo.

Za mimoriadne délezité z hladiska uZivatelskej pristupnosti zverejiovanych zmluv povazujeme
dosledné dbanie na zrozumitelnost a vystiznost pri pomenovani predmetu zmluvy
v metadatach. V opacnom pripade moézZe byt vyhladavanie dokumentov o konkrétnej téme
alebo zdkazke pre uZivatela znacne stazené.

Uzivatelskym vylepsenim dnesSného systému zverejiiovania zmliv by nepochybne bolo aj
vzajomné prepojenie zmluv a s nimi suvisiacich faktur a objednavok. Ako sme uviedli vyssie,
viaceré samospravy sa aj takouto formou snazia zvySovat uZivatelsky komfort a kvalitativnu
Uroveti poskytovanych informécii. Ako v reakcii upozornilo aj pravne oddelenie MsU Nitra, toto
odporucanie si vyZiada potrebu komunikacie s doddvatelom predmetného informacno-
technologického riesenia a k jeho realizacii by malo byt pristipené na zéklade postdenia jeho
technickej a finan¢nej naro¢nosti.

Pomerne jednoduchym opatrenim, ktoré ddvame na zvaZenie, je zavedenie jasnejSieho
pomenovavania jednotlivych zmlav tak, aby boli aj po stiahnuti do pocitaca uZivatela
jednoducho identifikovatelné podla ich nazvov. Takdto zmena praxe by si vyZadovala aj
Upravu Smernice primatora mesta Nitry ¢. 1/2011. Ako priklad dobrej praxe moéze sluzit
Centralny register zmlulv, kde suU nazvy zmliv po ich stiahnuti do pocita¢a totoZzné s nazvom
zmluvy uvedenym v metaddtach. Ak teda napriklad Urad vlady SR zverejni v CRZ zmluvu v
metadatach nazvanu ako ,Zmluva o poskytnuti dotacie na podporu rozvoja Sportu na rok
2018“, rovnako sa vola aj samotny pdf dokument po jeho stiahnuti do poditaéa®®. Za optimélne
by sa pritom dalo povaZovat také oznacovanie dokumentov, aby ich ndzov po stiahnuti do
pocitaca obsahoval klicové slova viaZuce sa k predmetu zdkazky, ako aj Cislo zmluvy, podla
ktorého by sa podrobnosti o kontrakte dali v systéme dodatoéne opat lahko vyhladat.
Napriklad v pripade vyssie spominanej zmluvy 1269-2019-OKCAZP-SMS by tak mohlo ist
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Usmernenie pre konverziu pisomnych dokumentov na elektronické dokumenty, informatizacia.sk,

http://www.informatizacia.sk/zverejnovanie-informacii/15141s

18 Zmluva o poskytnuti dotacie na podporu rozvoja $portu na rok 2018, Centralny register zmldv, Urad vlady SR,
https://www.crz.gov.sk/index.php?1D=3821331&I=sk
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napriklad o pomenovanie pdf dokumentu ako Oprava_chodnikov_1269 2019. Otazne je, Ci
je v nazve pdf siboru pre mestsky Urad uZitocné aj oznacenie zodpovedného Utvaru a i by
tato informacia nemohla byt zohladnena skér v metadatach k zmluve.

Zverejnovanie faktur a objednavok

e Po posudeni administrativnej naro¢nosti opatrenia ddvame Mestu Nitra na zvaZenie dobru
prax z niektorych slovenskych samosprav (vratane napriklad vacSieho Presova), ktoré nad
ramec zdkona zverejiuju faktury a objednavky v dplnom zneni. Samotné faktury totiz
v mnohych pripadoch obsahuje vacésiu sumu informdcii, ako len metadata (Specialne to plati
pri povinnych osobach, ktoré metadata nie vidy vypliaju korektne) a ich zverejiiovanie preto
mozno povazovat za pozitivny prvok smerom k viacSej otvorenosti samospravy vocéi verejnej
kontrole. V pripade vyhodnotenia tohto opatrenia ako prili§ administrativne zatazujiceho
mozno zvazit aj iba jeho &iastoénu aplikaciu — napriklad pri faktirach nad 10-tisic eur, ktoré
momentalne v pripade Mesta Nitra tvoria menej ako 5% z celkového poctu zverejnenych
dokumentov v zalozke s fakturami.

Zaver

Celkové hodnotenie

C

Oblast pristupu kinformaciam v Meste Nitre moino povazovat za Standardnu a v niektorych
ohladoch aj nadstandardna (okruh informacii povinne zverejiiovanych podla ZSI). V sprave sme
identifikovali viacero nedostatkov v oblasti spristupfiovania informadcii, ako je vydavanie rozhodnuti
o nespristupneni informacii primatorom mesta v prvom i druhom stupni (v rozpore so ZSl), alebo
chybajuca evidencia o Ziadostiach podla ZSI za starsie roky.

V oblasti zverejfiovania zmluv, faktir a objednavok sme taktiez narazili na niektoré nedostatky,
napriklad na nezriedkavé zverejiovanie zmliv vo formdate neumoZiujucom automatické
spracovanie, ¢o je vrozpore s Vynosom Ministerstva Financii SR o Standardoch pre informacné
systémy verejnej spravy €. 55/2014 Z.z, na chybajuce povinné prilohy zmldv, alebo na nejednotne a
nedostato¢ne vyplfiované metadata k jednotlivym dokumentom.
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NajdodlezitejSim prijmom v rdmci rozpoctov samosprav obci a miest na Slovensku su tzv. podielové
dane, Cize poukazany vynos dane z prijmov fyzickych os6b. Nie je tomu samozrejme inak ani v pripade
Mesta Nitra. Popri daniach z prijmu (34 050 000 eur) a tiez popri miestnych daniach (11 854 900 eur)
a poplatkoch za komunalny odpad (4 507 000 eur) a za rozvoj (250 000 eur), su vsak jednym z dalSich
nosnych prijmov rozpoctu Mesta Nitra aj finan¢né zdroje nedaniovej povahy. Konkrétne ide o prijmy z
podnikania a z vlastnictva majetku, ako aj o prijmy z predaja kapitalovych aktiv.

V rozpocte mesta na rok 2020, ktory bol prijaty v celkovej vyske 72 687 130 eur, sa napriklad rata s
nedanovymi prijmami vo vyske 8 902 600 eur, z toho s prijmami z vlastnictva majetku a z podnikania
v sume 3 3364 670 eur (prijmy z prenajatych pozemkov vo vySke 131 000 eur, prijmy z prendjmu budov,
priestorov a objektov /bytov, polikliniky, skladky/ vo vyske 2 638 670 eur, prijmy z podnikania
/dividendy/ vo vyske 350 000 eur, atd.), s prijmami za parkovné vo vyske 1 300 000 eur, a v
neposlednom rade aj s kapitalovymi prijmami z predaja mestskych budov v planovanej sume 1 445
130 eur.

Aj s ohladom na stlpajlci rozsah verejnych sluzieb, ktoré musia zabezpecovat slovenské samospravy,
je preto prdve transparentné a efektivne nakladanie s verejnym majetkom jednym z klacovych
nastrojov nielen na plnenie zakonnych povinnosti, ale aj na zvySovanie kvality Zivota obyvatelov.
Tomuto aspektu rozpoctovej politiky na jeho prijmovej strane budeme preto v ramci tejto kapitoly

venovat $pecifickl pozornost.

Rozpoctovd politika kazdej samospravy ma vsak samozrejme aj svoju vydavkovu stranku, v ramci
ktorej taktiez cihaju mnohé nastrahy potencidlne netransparentného, neefektivnheho alebo
neetického konania. V tejto kapitole sa osobitne zameriavame na oblast poskytovania financnej
podpory (dotacii) pre rézne kultirne, Sportové, spolocenské ¢i socidlne aktivity a subjekty.

Hoci vydavky na dotacie (vratane participativneho rozpoctu) predstavuju len necelé dve percenta
celkovych vydavkov rozpoétu Mesta Nitra na rok 2020, ide o senzitivnu a potencialne rizikovu oblast,
ktorej nastavenie mdZe vyznamne ovplyviiovat mieru ddvery obyvatelov voéi predstavitelom
samospravy. KedZe Mesto Nitra prave v tomto obdobi prechddza vyraznymi zmenami v oblasti
dotacnej politiky, zamerali sme sa Specificky predovsetkym na pridelovanie grantov formou
participativneho rozpoctovania, ktoré v Nitre beZi uz tretim rokom a pri ktorom sa mesto stale usiluje
najst najvhodnejsiu formu jeho realizacie.

Majetok kazdej samosprdavy predstavuje potencialny Ci redlny zdroj vyuZitelny na jej rozvoj. No tak ako
pri nakladani s akymkolvek verejnym statkom, mozZe realizdcia samospravnych majetkovych
transferov priniest aj riziko netransparentnosti. Aj preto bola problematika nakladania s majetkom
mesta zaradend medzi skimané agendy tohto auditu.

Z celkového poctu 258 zamestnancov Mestského Uradu v Nitre sa nakladaniu s majetkom mesta venuje
v zmysle zaslaného dotaznika TIS 21 z nich. Majetkové vztahy samospravy su rozsiahle nielen kvoli
velkosti tohto krajského mesta, znacnému rozsahu jeho majetku a z toho vyplyvajiceho velkého poctu
zmluvnych vztahov, ale aj s ohfadom na fakt, Ze mesto ma zriadenych 16 rozpoctovych organizacii, 1

15



prispevkovu organizaciu a je tiez zakladatelom, resp. spoluzakladatelom 5 obchodnych spoloc¢nosti,
priCcom v Styroch z nich je majetkovy podiel Nitry vac¢si ako 50%.

Oblast nakladania s majetkom Mesta Nitra upravuju okrem vseobecne zavaznych pravnych predpisov
(zdkon €.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci) hlavne tzv. Zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom Mesta Nitra v zneni Siestich dodatkov, ucinné od 12. 9. 2011
(dalej len ,Zdsady“)*® a subsididrne od 1. 1. 2020 Vieobecne zavdzné nariadenie mesta Nitry ¢&.
13/2019 o nakladani s majetkom mesta (dalej len “VZN o ndjme”)*, ktoré sa venuje primdrne
prenajmu mestského majetku (podmienky, sadzby, ...) a véeobecne zavazné nariadenie €. 22/2009 pre
vyhlasovanie, organizovanie a vyhodnocovanie sutaZi k predaju a prenajmu majetku mesta Nitry
(dalej len “VZN o sutaZiach”). Uplné znenie vietkych troch predpisov je zverejnené na oficidlnom
webovom sidle mesta www.nitra.sk, v sekcii “Zékladné dokumenty”.

Nakladanie s majetkom Mesta Nitra — ¢i uz ide o predaj, prendjom, prip. aj o dalSie formy disponovania
je na slovenské pomery upravené Standardne, v mantineloch relativne prisneho ,tvrdého pravneho
rdamca”, ktorym je najméa zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci. Z formalnopravneho pohladu sa
dodrZuje tak procesna postupnost prerokutvania jednotlivych zamerov, ako aj postupy v ramci sutazi a
zverejiiovanie prislusnych dokumentov.

Podrobnosti v podmienkach mesta urcuju vyssie spomenuté Zasady a VZN o ndjme spolu s VZN o
sutaziach. Su to relativne komplexné a detailné dokumenty. Vzhladom na ich znaény rozsah, mnozstvo
novelizacii, velky pocet priloh, ako aj Ciastocne sa prekryvajlici obsah je vSak orientacia v tychto
pravnych normach mesta relativne komplikovana.

Co sa tyka samotnych Zasad, tie od svojho prijatia (2011) presli $iestimi novelizaciami, naposledy v
decembri 2019. Mesto po kazdej novelizacii spraciva a zverejiiuje vidy aktualizovanu verziu
dokumentu v aplnom zneni, ¢o z pohladu prehladnosti a priatelskosti voci ob¢anovi mozno len
kvitovat.

Zasady maju 22 stran a upravuju vsetky zakladné pravidla pri nakladani s majetkom mesta. Poc¢nuc
rozdelenim kompetencii medzi Mestské zastupitelstvo v Nitre (dalej len “MsZ”) a jeho poradné organy,
t.j. Mestskd radu (dalej len “MsR”), Komisiu Mestského zastupitelstva v Nitre pre financovanie, spravu
majetku a podnikatelskd ¢innost (dalej len “Financnd komisia”) a prislusné vybory mestskych casti
(dalej len “VMC”), primétora mesta a? po jednotlivych spravcov (§ 5), cez prevod majetku mesta (§ 17
a nasl.), docasné uzivanie majetku mesta tretimi osobami (§ 11 a nasl.), nakladanie s pohladavkami (§
21) a cennymi papiermi (§ 22) az po podmienky vykonu pdsobnosti mesta/primatora ako valného
zhromazdenia v mestskych spolo¢nostiach s ru¢enim obmedzenym (§22a), v mestskych akciovych
spoloc¢nostiach (§ 22b) a v obchodnych spoloc¢nostiach, v ktorych je mesto mensinovym vlastnikom (§
22c), a dalsie instituty (nakladanie s prebyto¢nym a neupotrebitelnym majetkom, pohladavky, sprava
majetku mesta, likvidacné konanie,...).

19 7atial posledny dodatok k Zdsadam, t.j. &. 6, bol prijaty uznesenim MsZ &. 389/2019 zo dfia 12. 12. 2019 a
ucéinnost nadobudol dna 1. 1. 2020.

20y obdobi 16. 10. 2009 - 31. 12. 2019 platila namiesto VZN &. 13/2019 predchddzajica pravna Uprava, t.j. VZN
¢. 21/2009 o hospodareni s majetkom mesta v zneni 14 dodatkov.
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Mesto podla udajov z dotaznika, ktory pre TIS vyplnil zamestnanec prislusného odboru, nevytvara plan
na predaj nehnutelného ani hnutelného majetku v prislusnom kalendarnom roku.

Co sa tyka prevodu nehnutelného majetku mesta, upravuje ho § 9a zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku
obci v spojeni s prisluSnymi ustanoveniami Zasad. Uskutocriuje sa bud’ prostrednictvom obchodnych
verejnych sutaZi (v tom pripade podla VZN o sutaZiach, pozri aj dalej) alebo priamym predajom. Tretia
zakonom aprobovana forma, t.j. dobrovolna drazba, sa v podmienkach mesta Nitry nevyuZiva.

Cena za predaj nehnutelného majetku sa urc¢uje dohodou, pricom minimalnou cenou je cena ur¢ena
znaleckym posudkom (okrem pripadov hodnych osobitného zretela). Znalcov Mesto podla dotaznika
TIS ziskava “vyberovym konanim alebo priamym oslovenim podla rozsahu objedndvky”, pricom naklady
na spracovanie posudkov hradi vo vacsine pripadov druha zmluvna strana.

V suvislosti s postupom mesta pri priamom predaji nehnutelného majetku (§ 19 Zasad) sa z pohladu
zamerania tohto auditu treba pozastavit najma pri: i) zverejiovani schvalenych zamerov, ii) aplikacii
pripadov hodnych osobitného zretela (§ 20) a s tym suvisiacimi iii) kompetenénymi vztahmi.

Zakon o majetku obci uréuje, e zdmer previest majetok priamym predajom sa musi zverejnit tromi
sp6sobmi: na internetovej stranke obce, na Uradnej tabuli a v “regiondlnej tla¢i” (§ 9a ods. 2 zak. ¢.
138/1991 Zb.). Zasady v tejto suvislosti urcuju, ze okrem tychto troch foriem sa zdmer v meste Nitra
zverejni “v odévodnenych pripadoch aj v celoslovenskej tlaci alebo ostatnych médidch” (§ 19 ods. 1
Zasad). Tato $tvrta, rozSirenu informaénu povinnost mozno vnimat pozitivne, podla dostupnych
udajov zaslanych auditorom sa vsak v praxi neaplikuje.

Tzv. “pripad hodny osobitného zretela” je vagne definovany zdkonny institut, podla ktorého moze
dojst k predaju mestského majetku priamo (t.j. nie sitaznymi metéddami), musi tak ale rozhodnut
obecné zastupitelstvo trojpatinovou vacsinou vsetkych poslancov, pricom takyto osobitny zretel musi
byt vopred zverejneny a “zdévodneny” (§ 9a ods. 8 pism. e) zak. ¢. 138/1991 Zb.). “Zdévodnenie” je
teda plne v rukach jednotlivych samosprav, pricom v aplika¢nej praxi mnohé slovenské obce a mesta
toto odbévodnenie robia voluntaristicky, formalisticky, prip. politicky u¢elovo. Mesto Nitra si priestor
na mozny voluntarizmus takpovediac dobrovolne zuzilo, ked poslanci MsZ v Zasadach urcili, Ze za
pripad hodny osobitného zretela sa povazuje najma nakladanie s majetkom mesta na
verejnoprospesné ucely, na ucely poskytovania zdravotnej starostlivosti v zariadeni socialnych
sluzieb, zdravotnickych zariadeni, Skole alebo Skolskom zariadeni, prevody pozemkov malej vymery
a prevody veci nizkej hodnoty (§ 2 ods. 14).

Za dalsiu pozitivne hodnotitelnd instituciondlnu poistku v tejto suvislosti mozno povazovat aj
ustanovenie Zasad, podla ktorého zamer previest majetok z dévodu hodného osobitného zretela
musi byt pred predlozenim do MsZ prerokovany nielen vo Finanénej komisii, ale aj v prisluinom VMC,
v Uzemi ktorého sa nehnutelnost nachadza (§ 20 ods. 5).

Pri prevode vlastnickeho prava k hnutelnému majetku mesta Zasady rozliSuju ¢i ide o predaj veci do i)
3500 eur, ii) do 16 600 eur alebo iii) nad 16 600 eur. V pripade, Ze hnutelha vec je zverena do spravy
a jej zostatkova cena neprevysuje 3 500 eur, mdze ju predat sprévca, inak priamo primator. V pripade,
Ze zostatkova cena hnutelnej veci je vyssia ako 3 500 eur avsSak nizsia ako 16 600 eur, rozhoduje o
odpredaji primator. Nad sumu 16 600 eur sa predaj schvaluje v MsZ. Zasady su v tejto svojej Casti
Standardné a finan¢na suma, do ktorej je opravneny rozhodovat o predajoch hnutelnosti Statutar
mesta bez uznesenia MsZ ¢i poradnych orgéanov (t.j. do 16 600 eur) sa javi byt ako adekvatna.
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Pri analyze ustanoveni Zasad upravujucich docCasné uzivanie majetku mesta tretimi osobami je
nevyhnutné pristavit sa najma pri uréeni fakultativnych kompetenénych vztahov medzi priamo
volenymi orgdnmi, ktoré rozhoduju o jednotlivych dkonoch, t.j. primator vs. MsZ, a - rovnako ako pri
predaji majetku, - aj pri informacnych povinnostiach a tzv. pripadoch hodnych osobitného zretela.

V zmysle platnych Zasad je dominantnym aktérom ndjomnej politiky mesta primator, nie poslanci
MsZ. Statutdr mesta ma totiZ opravnenie rozhodovat sam o zamere prenajat nehnutelny i hnutelny
majetok mesta za poZzadované najomné az do vysky 40 000 eur rocne, a tiez dalej o vSetkych ndjmoch
na dobu neurditd, ndjmoch na dobu urcitd do dvoch rokov, vypozi¢kdch na dobu neurcitu, resp. na
dobu urcitd do dvoch rokov, povoleni splatok alebo odkladu splatok dlhu do 16 600 eur, povoleni
najomcovi dat majetok mesta do podnajmu (ak schvaluje samotné uzatvorenie najmu), prebrati
zavazkov a pohladavok do hodnoty 16 600 eur na kazdy jeden pripad a pod. (§ 5 ods. 4). Hoci tento
model inStitucionalne “silného primatora” nastaveny v Zasadach uz od roku 2011 médze byt efektivny
aj v sucasnosti a neznamena automaticky netransparentnost, nie je idealny z pohladu otvorenosti
rozhodovacich procesov. Preto ddvame pri ndjomnej politike na zvazZenie Ciastocnu rekonfiguraciu
vztahov medzi volenymi orgdnmi mesta, a to v prospech posilnenia MsZ.

Co sa tyka informovania verejnosti o zamere prenajat mestsky majetok, stanovuje zakon o majetku
obci to isté ako pri predajoch, t.j. povinnost publikovat tuto informaciu na webe mesta, na Uradnej
tabuli a v regiondlnej tlaci. Zasady opat definuju nad ramec zakona aj Stvrty spdsob informovania, t.j.
v “celoslovenskej tlaci alebo ostatnych médidch” (§ 13 ods. 1 Zasad), pricom ale zéroven plati, Ze ani v
tomto pripade sa tento posledne menovany spdsob SirSie nevyuziva.

Pri prendjme majetku mesta v pripade hodného osobitného zretela bez sutaze napriamo sa informacna
povinnost o zdmere prenajmu dodrZuje sice v zdkonom ramci (t.j. len na internetovej stranke a na
Uradnej tabuli mesta - § 9a ods. 9 pism. c) zak. ¢. 138/1991 Zb., resp. § 14 ods. 2 Zasad), ale v zaujme
posilnenia informovanosti verejnosti mozno odporucéit k tomu este minimalne vyuZivanie mestského
periodika, prip. inej “regiondlnej tlace”. Specifikom nitrianskych Zasad je pripustnost hradenia
najomného mestu aj inak ako relutdrne, t.j. formou naturalneho plnenia, CiZze vykonanim stavebnych
prac. S tym ale, Ze ndjomca ich po skolaudovani odovzda do majetku mesta (§ 14 ods. 14 pism. a).
Osobitostou je aj uréenie ndjomného v netrhovej “symbolickej vyske”, to ale len v pripade, ak sa
najomca zaviaZze dielo zrealizované na predmete najmu previest nasledne do majetku mesta (§ 14 ods.
4 pism. b).

Zasady upravuju aj postup nakladania s prebytocnym a neupotrebitefnym majetkom mesta, ako aj
likvidacné konanie (§ 10). Kvalifikované posudzovanie navrhov na likvidaciu ma na starosti likvidacna
komisia. Tuto komisiu menuje primator ako svoj poradny orgdn, pricom samotné rozhodnutie o
likvidacii robi Statutdr mesta, a to az do vysky 16 600 eur. V zdujme posilnenia principu
transparentnosti fungovania likvida¢nej komisie je mozné zvazit zavedenie zverejfiovania zapisnic z jej
zasadnuti, stanovenie, Ze medzi jej ¢lenmi je vidy aj zdstupca Financnej komisie a prip. aj presun
pravomoci volby ¢lenov tejto komisie z primatora priamo na poslancov MsZ.

21V pripomienkach Ing. M. Némovej zo dfia 9. 1. 2020 k prvej predbeZnej verzii auditu TIS je uvedené, Ze v novom
zneni Zasad (dodatok ¢. 6 ucinny od 1. 1. 2020) bolo hradenie najomného mestu formou naturalneho plnenia
vypustené, a to z dévodu mozného nesutladu so zdkonom ¢. 358/2015 Z.z. o $tatnej pomoci. Vo verzii Eistopisu
Zasad dostupnej na oficialnom webovom sidle mesta www.nitra.sk ku driu 30. 1. 2020 sa vSak tento institut stale
nachadza (§ 14 ods. 4 pism, a) Zasad)..
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Pri analyze p6sobnosti poradnych organov mesta, ktoré su v ramci Zasad ucastné na rozhodovani o
nakladani s mestskym majetkom, nemozno obist ani Finanénu komisiu a VMC. Finanéna komisia ako
poradny organ MsZ predklada obligatdrne svoje stanoviska takmer ku vSetkym ukonom hospoddrenia
s majetkom mesta, s vynimkou tych, ktoré su zverené do pésobnosti primdtora (§ 5 ods. 10). Finanéna
komisia vsak predklada svoje stanoviska aj k uzatvoreniu zmldv, ktorych predmetom nie je majetok
mesta, a to ndjomnych zmlav, v ktorych mesto vystupuje ako najomca s ndjomnym vyssim ako 3500
eur rocne, vybranych zmliv o zriadeni vecného bremena, kde mesto vystupuje ako opravneny, a tiez
zmldv, na zéklade ktorych ma mesto nadobudnut do svojho majetku hnutelné veci v nadobudacej
hodnote od 16 600 eur a nehnutelnosti v akejkolvek hodnote (§ 5 ods. 11). Za inSpirativny model
lokalnej demokracie zaloZenej na principe teritoriality moino povazovat pravomoc jednotlivych VMC
vyjadrovat sa formou tzv. ,odporucacich stanovisk” k zdmerom na prevod, prendjom a vypozic¢ku
nehnutelnosti nachddzajlcich sa v prisluSnom obvode, s vynimkou ndjmu miest na trhoviskach a
prendjmu kultdrnych zariadeni (§ 5 ods. 13). Zasadnutia VMC su verejné, pozvanky s programom
rokovania vyborov a zapisnice z ich zasadnuti su zverejiiované.

S ohladom na fakt, Ze Mesto Nitra ma ucast v piatich obchodnych spolo¢nostiach (z toho v Styroch
dominantnu), a pri zohladneni zdkonnej premisy, Ze valnym zhromazdenim v mestskych firmach je v
takomto pripade vidy primator, moZno z pohladu transparentnosti vyzdvihnat opravnenie poslancov
MsZ na verejnom rokovani zastupitel'stva integrovat vo vybranom rozsahu do rozhodovania tychto
firiem. Zasady urcuju rozsah ukonov, na ktoré statutar mesta ako valné zhromazdenie ¢i uz v mestskej
s.r.o. (§ 22a) alebo v mestskej a.s. (§ 22b) potrebuje predchadzajlice uznesenie MsZ (zvysenie, resp.
znizenie zakladného imania, rozhodovanie o perflaznom, resp. nepenaznom vklade, o prevode alebo
zataZzeni nehnutelnosti, o prevzati/poskytnuti p6ziciek, ...). Zadsady dokonca poskytuju aj istd zdZenu
pbsobnost poslancom MsZ vo vztahu k naslednym Ukonom primatora v obchodnych spoloc¢nostiach,
kde je Mesto Nitra mensinovym spolo¢nikom, resp. mensinovym vlastnikom (§ 22c).

Vseobecne zavazné nariadenie ¢. 22/2009 pre vyhlasovanie, organizovanie a vyhodnocovanie sutazi k
predaju a prendjmu majetku mesta Nitry zo dna 16. 10. 2009 v zneni dodatku ¢. 1 zo dna 8. 9. 2011
nadvizuje na Zasady a vhodne tak doplifia relativne stroht zakonnG uUpravu tykajucu sa Upravy
sutaznych metdd v oblasti samospravy. VZN o sutaZiach sa vztahuje nielen na zakonné minimum, t.j.
na vSetky prevody a prenajmy, kde hodnota veci je vyssia ako 40 000 eur, a ktoré zaroven nie su uréené
ako tzv. pripady hodné osobitného zretela, ale ide aj dalej. Vztahuje sa totiz aj na predaje, kde
predmetom prevodu su stavby, dalej na pozemky, ktorych vymera je vyssia ako 1000 m2 a tieZ vidy
vtedy, ak tak rozhodne MsZ. Pri ndjmoch sa postupuje podla tohto VZN aj vtedy, ak sa prenajima
viacero nehnutelnosti ako jeden celok, ak dochadza k prendjmu budovy (s vynimkou kratkodobych
najmov nepresahujicich 10 dni v kalendarnom mesiaci) a tiez ak tak odporuci Finanéna komisia po
vyjadreni prislusného VMC (§ 2 VZN).

VZN o sutaziach podrobne urluje vyhldsenie obchodnych verejnych sutazi (dalej len “OVS”) a
podmienky OVS (§§ 7 — 9), postupy pri predkladani sutaznych navrhov (§ 10), kreovanie a pdsobnost
sutaznej komisie (§ 11), otvaranie sutainych navrhov (§ 12) a ich vyhodnotenie (§ 13), prijatie
sutazného navrhu (§ 14), zrusenie OVS a zmenu vyhlasenych podmienok (§ 15) a vedenie
dokumentdcie o OVS (§ 16).

VZN o sutaziach vo vieobecnosti hodnotime pozitivne. Konkretizuje procesné postupy, pricom tak robi
rozumnou, zbytocne nebyrokratickou cestou. Napriek tomu je vSak mozné z pohl'adu transparentnosti
odporuéit v iom nasledujice Gpravy:
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e uverejiiovanie ozndmenia o OVS aj v dalSich médiach ako len na Uradnej tabuli, webstranke
mesta a v regiondlne;j tladi,

e vytvorenie priestoru pre ¢lenstvo v sutaznej komisii aj pre novinara, zastupcu watchdogove;j
mimovladnej organizdcie, resp. iného doveryhodného nositela prvku verejnej kontroly,

e rokovanie sutaznej komisie stanovit ako verejné,

e okrem predkladania pravidelnej informativnej spravy prednostu mestského Uradu pre
poslancov MsZ o vysledkoch OVS uskutocnenych v uplynulom kvartéli (§ 14 ods. 5 VZN) zvazit
aj zverejfiovanie samotnych zapisnic z otvarania a vyhodnotenia sutaznych navrhov.

Okrem VZN o sutaziach su dalsimi relevantnymi “doplnkami” Zasad Vseobecne zavazné nariadenie
mesta Nitry €. 13/2020 o nakladani s majetkom mesta Gc¢inné od 1. 1. 2020 (nahradilo dovtedajsie
mestské nariadenie z roku 2009, ktoré bolo do konca roku 2019 14-krat dodatkované), a rovnako aj
Cennik mesta Nitra, prijaty uznesenim ¢. 391/2019 —MsZ zo dna 12. 12. 2019 s Géinnostou od 1. 1.
2020.

Toto VZN a suvisiaci Cennik upravuju podmienky ndjmu a podndajmu, sadzby obvyklého ro¢ného najmu,
pravidla valorizacie ndjomného, podmienky zapocitania technického zhodnotenia predmetu najmu a
pod. VZN o najmoch a Cennik viak najmi zasadnym spésobom obmedzuje priestor na volnost v
rozhodovani a tym aj potencidlnu netransparentnost pri uréovani vy$sky najomného, ked mesto
rozdelilo do jednotlivych lokalit s fixne uréenymi sadzbami ro¢ného najomného za vsetky druhy
nehnutelnosti. Upravuje aj fixné sumy obvyklého ro¢ného ndjomného za prendjom podnikatelskych
priestorov (trZznica, obchodné centrum), kultirnych zariadeni, Sportovych objektov a arealov
(kapalisko, mestska hala, telocvicne, ...), parkovisk, ale aj reklamnych ploch a zariadeni ¢i dokonca
hudobnych nastrojov.

Je mimo mozZnosti externych auditorov TIS relevantne posudit, ¢i zdnovanie mesta na jednotlivé
lokality je adekvatne nastavené, a tieZ i schvdlené sadzby najomného reflektuju aktudlne ceny v
danom mieste a case obvyklé. Princip urcenia fixnych sim najmu je vSak bezpochyby vysoko
prediktabilny a transparentny.

e Defragmentacia pravnej uUpravy do Styroch predpisov (Zasady, VZN o sutaZiach, VZN
o najmoch, Cennik mesta) zniZuje prehladnost danej problematiky. Odpori¢ame preto
priebeZnu unifikaciu agendy do jednej pravnej normy.

e Nainternetovej stranke mesta v ramci sekcie ,Nakladanie s majetkom” (Transparentné mesto)
chyba prehladnejSie ¢lenenie, v ramci ktorého by boli zosumarizované vsetky majetkové
transfery, vratane jednotlivych zdmerov, obchodnych verejnych sutazi, predajov, prenajmov,
prebyto¢ného majetku, majetku poskytnutého do spravy, prislusnych uzneseni a zdpisnic z
rokovania mestského zastupitelstva, mestskej rady, vyborov mestskych casti a dalSich
poradnych orgdnov. Vacsina tychto informacii sice na webe mesta dohladatelna je, avsak na
réznych miestach.

eV zaujme hladania rozumnej mocenskej rovnovahy medzi primatorom a MsZ v oblasti politiky
prendjmu majetku mesta zvaZit zmenu opravnenia $tatutara mesta rozhodovat samostatne
0 uzatvarani najomnych zmltv zo sumy poZzadovaného rocného najomného az do 40 000 eur,
na polovicu, t.j. do sumy 20 000 eur rocne.

e Novelizovat VZN o sutaZiach s cielom posilnenia informovania verejnosti o deciznej ¢innosti
sutaznej komisie.
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Zaver

Celkové hodnotenie

Politika nakladania s majetkom Mesta Nitra — i uz ide o predaj, prendjom, prip. aj o dalSie formy
disponovania (vypozZicka, podnajom, vecné bremeno, prebytocnost, neupotrebitelnost, ...) — je na
slovenské pomery Standardnad, v niektorych oblastiach (Uprava pripadov hodnych osobitného zretela,
posobnost VMC, zénovanie a fixné sadzby ndjomného) dokonca nadstandardnd. V rdmci auditovania
tejto oblasti neboli detekované Ziadne vainejsie zistenia, iba séria vy$sie uvedenych odporucani.

B. Pridefovanie dotacii formou participativheho rozpoctu

Mesto Nitra v auguste 2019 schvélilo kompletne nové Vieobecne zédvazné nariadenie ¢. 9/2019%% o
poskytovani dotécii z rozpo¢tu Mesta Nitry, na zaklade ktorého sa budi mestské dotacie pridelovat
odlisSnym sposobom. Hodnotenie doterajsej praxe dotacnych mechanizmov v ramci tejto spravy by tak
mestu neprinieslo velkd pridand hodnotu. Mozné zatial nie je zaoberat sa hlbsie ani novou praxou
pridelovania dotdcii, kedZe k tej Mesto Nitra v plnej miere pristupi az v priebehu roka 2020 a zatial pre
takéto hodnotenie nie su dostupné ani potrebné data.

V ramci tejto kapitoly sme sa preto rozhodli zamerat predovsetkym na 3pecificky prvok dotaénej
politiky mesta, ktory predstavuje takzvané participativne rozpoctovanie. Ide o pomerne novy prvok
verejnych politik vychddzajuci z demokratického modelu, kde ¢lenovia urcitej komunity priamo
rozhoduju o tom, ako vyuzit ¢ast verejného rozpoctu, teda ich dani. Medzi takéto samospravy patri
od roku 2018 aj Mesto Nitra.

Nastavenie tohto procesu nie je trividlne a méze trpiet viacerymi rizikovymi faktormi. Hibkova analyza
samotného procesu Participativneho rozpoctu (PRo) presahuje zadanie tejto spravy, v ramci tejto
Casti sa zameriavame predovsetkym na oblast transparentnosti a s fiou suvisiacej doéveryhodnosti
participativneho rozpo¢tovania v Meste Nitra.

svvs

Posledny Rebriéek transparentnosti 100 najviacéSich miestnych samosprav? zverejneny v roku 2018
ukazal, Ze PRo vyuzivalo 17 z nich. Odvtedy pribudli dalSie, napriklad mestd Humenné, Lucenec, aj
samotnd Nitra. PRo uZ vyuZivaju aj viaceré slovenské kraje.

Modely vyuzivané v jednotlivych samospravach sa réznia. Kym niekde ide zatial iba o drobny
doplnkovy systém k rozsiahlejSej dotacnej politike mesta (dotacie na kulturu, Sport, atd. pridefované
mestskymi zastupitelstvami a ich komisiami v st¢innosti s odbormi MsU), inde k novinke pristupuju
o ¢osi ambiciéznejsie. Prikladom mdZe byt PRo Mesto Trnava?*, ktoré pre aktivity realizované v roku

22 ySeobecne zavazné nariadenie ¢&. 9/2019 o poskytovani dotacii z rozpoCtu Mesta Nitry,

https://klient.nitra.sk/FileOutputHttpHandler.ashx?arguments=CEzGaqqR2gPJkQJfSdelDnYDqgHg7JWJpbUhnE
7X0Q%2bKw4fL3nn8xY5nmtMJc2ITMF97982xBnz58gE62q2180rtiLn9TTxyFA%3d%3d

23 Rebritek transparentnosti 100 najva&sich miest, Transparency International Slovensko, 2018,
http://samosprava.transparency.sk/rankings/cities/2018

2 Participativny rozpocet pre Trnavu, http://pr.trnava.sk/
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2019 zaviedlo novinku a rozdelilo ich na obcianske projekty (60-tisic eur) a investicné zadania (50-tisic).
V druhom pripade ide o vacsie, financne narocnejsie akcie, ktorych realizatorom je samosprava, ideu
vSak navrhuju obcania, ktori o ich realizdcii aj hlasuju. Podobny model uplatriuju v rdmci PRo napriklad
aj v Hlohovci®, kde v roku 2019 obcania v suéte hlasovali o prerozdeleni 60-tisic eur. Obyvatelia
Hlohovca tak priamo rozhodovali o pouziti 0,25% vydavkov rozpoctu. V Nitre pri rozdelovanej sume
80-tisic dosiahol tento podiel v roku 2019 zhruba 0,12%.

V niektorych mestdch prvky participacie vyuzivaju aj vybory mestskych casti, ktorych clenovia tiez
rozhoduju

PARTICIPATIVNE ROZPOCTY opodbor
pe TRTERNATIONAL projektov na

Podiel participativneho rozpoctu na prijmoch rozpoctu 2019

Lo zéklade
0.50% poziadaviek
0.45% obcanov.
0.40% V Trnave  takto
035% napriklad vybory
0.30% v roku 2019

prerozdelovali
dalSich  60-tisic
eur, v Banskej
Bystrici asi 100-
tisic eur (nejde

vSak zvacsa
o hlasovanie
obcanov ako

v pripade  PRo).

Participativne
rozpoctovanie je na Slovensku stale pomerne novym prvkom v procese tvorby irozhodovania
o vydavkoch rozpoctu, ktory samospravy stale len testuju. Vo svete sa podiely PRo na celom rozpocte
vyrazne lisia v zavislosti od $tatu i samospravy, a to aj od desat a viac percent v niektorych brazilskych
samospravach (kde idea PRo poévodne vznikla) az po zlomky percenta typickejSie pre Eurdpu.
Napriklad v Parizi od roku 2016 obyvatelia hlasuju o podpore projektov za zhruba 100 miliénov eur, ¢o
predstavuje cez 5% kapitalovych?® a 1% celkovych vydavkov francizskej metropoly.

Stav v oblasti pridefovanie dotacii formou participativneho rozpoctu

O zavedeni participativneho rozpoétovania sa v Nitre zacalo hovorit uz v roku 2017. ,,Dnes vsetko
robime v spoluprdci s vybormi mestskych casti, ktoré ndm davaju podnety a na zaklade toho
zaradujeme akcie do investi¢ného planu. Vidim vsak, Ze aj tu je cesta aktivizacie fudi, takze by sme v
januari vyhlasili vyzvu a otvorili by sme priestor pre ob¢anov, aby nam mohli niektoré podnety
navrhnut,” opisal pre TASR? v oktdbri 2017 zdmer mesta vtedajsi primator Jozef Dvoné. Vydavky na
obdianske projekty boli prvykrat zaradené do rozpoctu na rok 2018 v ramci vyzvy Menim moje

5 participativny rozpoéet Mesta Hlohovec, https://hlohovec.hlasobcanov.sk/

%6 Ppissoirs and public votes: how Paris embraced the participatory budget, The Guardian, oktéber 2019,
https://www.theguardian.com/cities/2019/oct/03/pissoirs-and-public-votes-how-paris-embraced-the-
participatory-budget

27 Mesto Nitra uvazuje o zavedeni participativheho rozpoé&tu, TASR, oktéber 2017,
https://mynitra.sme.sk/c/20665550/mesto-nitra-uvazuje-o-zavedeni-participativheho-rozpoctu.html
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mesto? a to vo vyske 50-tisic eur. Celkovo v nich bolo podporenych 12 projektov v dvoch oblastiach —
IT rieSenia a Verejné priestory.

K inovdcii sa po komunalnych volbach prihlasilo aj nové vedenie mesta a v rozpocte na rok 2019 zvysilo
sumu na ob¢ianske projekty na 80-tisic eur. Medzi 21 Uspesnych projektov bolo napokon rozdelenych
78 959,5 eur, dalsich 6 800 eur vykazal administrator vyzvy Nitrianska komunitna nadacia (NKN) ako
sUvisiace programové ndklady. Ako uz bolo spominané vyssie, prerozdefovana suma bola v roku 2019
na urovni 0,12% vydavkov rozpoctu a relativne nizka bola tato polozka aj v pomere k tradi¢nym
vydavkom mesta na dotacie pre Sport, kultdru, socidlne sluzby, Skolstvo ¢i cestovny ruch, ktoré
v schvalenom rozpocte na rok 2019 dosiahli vysku takmer 1,3 milidna eur. Pomer mestskych dotacii,
o ktorych prerozdeleni rozhoduju poslanci a o ktorych priamo obcania tak v roku 2019 predstavoval
zhruba 16:1.

V roku 2020 sa podiel participativhe prerozdelovanej zloZky rozpoétu opit zniZi, ked%e poslanci
mestského zastupitel'stva schvilili*® na tento Gcel iba 40-tisic eur, o predstavuje sumu na Grovni
0,05% vydavkov aktualneho rozpoctu. Pomer poslancami a obyvatelmi prerozdelovanych zdrojov sa
v roku 2020 zmeni na 33:1.

V dvoch doterajsich (i tretom planovanom ro¢niku PRo) sa cely objem prostriedkov rozdeloval vyluéne
medzi obcianske projekty a mesto teda do nich na rozdiel od Trnavy ¢i Hlohovca nezaradilo investi¢né
zadania (ktoré takisto navrhuju a hlasuju o nich obcania, no realizuje ich samotné mesto). Na viacerych
projektoch sa vSak Mesto Nitra vroku 2019 podielalo aj organizacne (napr. Dni architektury,
Nitrafiesta, Chrenova Zije).

Formalne je spbsob prerozdelovania Casti zdrojov samosprdvy cez PRo ukotveny v novom VZN ¢.
9/2019 o poskytovani dotacii z rozpoétu Mesta Nitry. To vSak hovori len o tom, Ze vysku prostriedkov
na PRo pre kazdy rok schvaluju poslanci a dalSie konkrétne podmienky poskytnutia dotdcii stanovia
Zasady participativneho rozpoctu mesta. Takéto zasady vSak zaciatkom roka 2020 stale neexistovali,
aj ked mesto v decembri 2019 vyhlasilo uz treti ro¢nik grantovej vyzvy Menim moje mesto (oficialny
nazov programu realizovaného formou PRo v Meste Nitra).

Podmienky pre jednotlivé rocniky sa tak zatial riadia pravidlami urcenymi priamo vo vyzvach, ktoré
stanovuje Mesto Nitra a ich dodrziavanie zabezpecuje administrator programu NKN (Mesto Nitra je
jej spoluzakladatelom a stalym podporovatelom). Vyzvy popisuju predovsetkym pravidld pre
Ziadatelov, nie vSak samotny proces. Z verejne dostupnych materidlov tak napriklad nie je zrejme,
akym sp6sobom a ¢i vibec mesto riesi napriklad sporné situacie alebo pripadné konflikty zaujmov
pri ¢lenoch odbornej komisie.

K takémuto konfliktu zdujmov mdze teoreticky dojst aj napriek tomu, Ze o samotnej podpore projektov
rozhoduju v kone¢nom $tadiu obéania hlasovanim. Clenovia komisie totiz posudzuju, & projekty
spifiaju vietky naleZitosti vyzvy a maju pravomoc rozhodnut oich vyluéeni alebo ich posttpeni
do dalsej fazy procesu.

Okrem celkovej prerozdelovanej sumy a maximalnej vysky podpory (od 4- do 5-tisic eur) na Ziadatela
sa kazdym rokom menili opravnené oblasti podpory (od 2 oblasti v roku 2018, cez 8 v roku 2019, aZ
po planované 3 v roku 2020), ako aj kritéria pre zaradenie do hlasovania. Dosial nemennym kritériom

2 Menim Moje Mesto, Mesto Nitra a Nitrianska komunitnd naddcia, https://www.nkn.sk/nase-

programy/menim-moje-mesto
2% Navrh grantovej vyzvy Menim moje mesto 2020, https://www.nitra.sk/Files/ShowFile/73952
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pre vetky tri ro¢niky bola podmienka finanénej alebo nefinanénej spolutéasti vo vysSke najmenej 10%
nakladov projektu.

Vyber projektov prebieha v dvoch kolach. V prvom kole posudzuje formalne splnenie podmienok ako
aj uskutoclnitelnost jednotlivych projektov odborna komisia zostavena so zastupcov odbornych
utvarov mestského uradu a ¢lenov spravnej rady NKN, v druhom kole rozhoduje verejnost
prostrednictvom hlasovania. Faza verejného zvaZovania, pri ktorej prechadzaju jednotlivé navrhy
projektov verejnym posudzovanim aj zo strany ostatnych predkladatelov, a ktora popri hlasovani
obcfanov v mnohych samospravach tiez vplyva na vysledné poradie a vySku podpory pre jednotlivé
projekty, nie je vramci PRo v Nitre realizovana.

V oboch doteraz uskutoénenych roénikoch doslo v 1. kole k vyradeniu &asti projektov, ktoré nespitiali
formalne naleZitosti grantovej vyzvy alebo ich odbornd komisia nepovazovala za uskutocnitelné z
hladiska ich udrZatelnosti. V roku 2018 takto komisia vylucila 4 projekty (14%), o rok neskor 10
projektov (15%).

V roku 2019 doslo aj k vyradeniu dvoch projektov az po hlasovani ob¢anov, a to vratane celkového
vitaza hlasovania - Charitativneho golfového turnaja Integracia Cup 2019 (617 hlasov), pri ktorom
organizatori az dodatocne zistili formalnu chybu (miesto realizacie projektu sa nachadzalo mimo
Uzemia mesta). V druhom pripade iSlo o odstupenie od zmluvy zo strany realizdtorov projektu pre
technické problémy. K zisteniu porusenia podmienok pouZzitia pridelenych prostriedkov dosial nedoslo
v Ziadnom pripade (kontrolu opravnenosti vyuZitia grantov vykonava NKN).

V roku 2018 sa do programu celkovo prihlasilo 28 projektov, podporenych bolo 12 z nich v celkovej
vysSke 50-tisic eur. O rok neskoér pocet prihlasenych ziadatelov stupol na 67, pricom celkovd sumu
takmer 79-tisic eur si prerozdelilo 21 projektov. Aj napriek zvySenej alokacii prostriedkov v programe
tak uspesnost Ziadatelov medziroéne klesla zo 43% na 31%. Mierne sa zniZila aj priemerna hodnota
podpory zo 4167 eur na 3760 eur na jeden projekt.

Otdzne je, ako sa na zaujme Ziadatelov i na ich UspesSnosti prejavi fakt, Ze mestské zastupitelstvo pre
vysvetluju, Ze k zniZeniu poctu oblasti icelkovej prerozdelovanej sumy v ramci PRo pristupili po
skusenosti z predoslych rokov, kedy sa ¢ast vyziev prekryvala s dotaciami tradiéne pridelovanymi
jednotlivymi odbormi MsU a poslancami. Takémuto zdévodneniu moino s¢asti rozumiet, hoci jeho
nezamyslanym dopadom moZze byt aj oslabenie dévery azaujmu obcanov Nitry o participativny
rozpocet ako nastroj aktivnej ucasti komunit a SirSej verejnosti na sprdve veci verejnych.

Sposob hlasovania verejnosti sa pocas doterajSich rocnikov tiez vyvijal. Kym v roku 2018 hlasovali
obyvatelia cez email (hlasovat bolo mozné za 1 projekt z jednej IP adresy) s celkovym poctom 6-tisic
hlasov, vroku 2019 pristupili vyhlasovatelia k zmene hlasovania prostrednictvom bezplatnej
overovacej sms spravy (hlasovat za max. 5 projektov bolo mozné iba jedenkrat z kazdého telefénneho
Cisla zaslanim overovacej sms). Organizatori zaratali celkovo 13 608 platnych hlasov, ¢o oznacili za
hlasovanie najvacSieho poctu obcanov zo vsetkych miest na Slovensku (i ked pocet sms nemozno
automaticky stotoznit s poétom zapojenych obyvatelov).

Sposob informovania obyvatelov o grantovej vyzve Menim moje mesto pravidelne prebieha formou
kampane na webstrankach a socialnych sietach mesta a NKN, informacnych nosi¢ov v MHD, ako aj cez
Specialny elektronicky newsletter NKN.
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Cez web asocidlne siete NKN je verejnost nasledne informovana aj o uskutoénenych projektoch
podporenych z grantovej vyzvy, informovat verejnost o podporenych aktivitach si grantovou zmluvou
zaviazani aj samotni predkladatelia projektov.

e Dokumenty o jednotlivych roc¢nikoch participativneho programu Menim moje mesto
v sUcasnosti nie su sustredené na jednom mieste a je ich potrebné vyhladavat v aktualitach i
starSich ¢lankoch na webstranke mesta, v uzneseniach a zapisniciach z rokovani mestského
zastupitelstva, ako aj na strdnke Nitrianskej komunitnej naddcie. Na podstranke Naddcie
k programu nie suU dostupné vsetky starSie materialy. Z hladiska prehladnosti informdcii
o jednotlivych roc¢nikoch, ako aj o zmenach a postupnom vyvoji programu, odporicame
vytvorenie jednotnej podstranky venovanej programu so vSetkymi relevantnymi
dokumentami.

e Prehladnost dosial podporenych projektov i aktualnych navrhov, ako aj atraktivnost celého
programu pre verejnost, by zvysila mapa napadov, ako ju pri PRo prevadzkuji mnohé mesta
vo svete, ale uZ aj na Slovensku. Prikladom méze byt PRo amerického New Yorku®’, ale aj
slovenského Hlohovca®!.

e KluCovym predpokladom pre doveryhodnost programu ireprezentativnejSie zapojenie
verejnosti do hlasovania je predovsetkym ucinny sposob informovania o programe v kazdej
zjeho klacovych faz. Odporuame preto hladanie mozZnosti, ako informativnou
a mobilizaénou kampariou zasiahnut ¢o najviac ob¢anov mesta, prikladom méze byt zasielanie
informativnych sms sprav.

e Vsnahe o zvySovanie dbvery verejnosti v proces PRo ako i jeho udrzatelnhosti povazujeme za
uzitocné aj uskutocnenie vysvetlujlicej kampane zameranej nielen na pravidla PRo, ale aj na
vyznam tohto ndastroja z dlhodobejsieho hladiska. Participativne rozpoctovanie zvysuje
zapajanie fudi do rozhodovania o veci verejnych a skvalitiuje Zivotné podmienky v miestnych
komunitach. Zaroven vsak zvySuje aj mieru transparentnosti rozhodovacich procesov
a oslabuje potencidlne presadzovanie partikularnych zaujmov jednotlivcov, ktoré moézu byt
neraz v rozpore so zaujmami vacsiny tamojsich obyvatelov. Vhodnou stucastou kampane moze
byt aj predstavenie UspeSnych pribehov zpredoslych rocnikov, ktoré zlepsili Zivot
v komunitach aj z dlhodobejsieho hladiska (na rozdiel od jednorazovych alebo narazovych
akcii).

o Chybajuce Zasady participativneho rozpoc¢tu mesta sposobuju v doterajsej praxi PRo v Nitre
znacné vykyvy v celkovej prerozdelovanej sume, maximadlnej vyske podpory pre Ziadatela,
v poCte azamerani oblasti podpory, kritéridch, ako iv podobe hlasovania. Vyladovanie
procesu na zaklade doterajSich skusenosti je na jednej strane logické a Ziaduce, jeho rozsah
modzZe na druhej strane vyvoldvat dojem nekoncepcnosti a oslabovat doveru verejnosti.
Organizatori PRo by si preto mali stanovit aj dlhodobejsie zamery a priority a nemenit
nastavenie procesu PRo pri kazdom vykyve (napriklad pripadnom medziro€nom poklese hlasov
verejnosti). Aj na zaklade pocetnych skusenosti zo zahrani¢ia je zrejme, Ze
budovanie verejnostou Siroko akceptovaného procesu PRo si vyZaduje dlhodobejsie Usilie.

30 New York City Council Participatory Budgeting, http://ideas.pbnyc.org/page/about
31 Mapa ndpadov, ldeasity — Hlohovec, https://hlohovec.ideasity.sk/mapa/
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e Dolezitym predpokladom pre udriatelnost PRo ajeho rasticu akceptovanost medzi
verejnostou sa javi aj strategické rozhodnutie, ¢i bude Mesto Nitra aj nadalej k procesu PRo
pristupovat predovsetkym ako k akémusi drobnému doplnku existujicej dotaénej politiky
mesta, alebo do neho zaradi aj rozsiahlejsie investicné zadania, na ktorych realizacii sa bude
samo podielat. Ako priklad moéZeme opat uviest PRo v americkom New Yorku, ktoré
v sprievodcovi pre obcanov priamo uvadza, aké investicné zamery su v jednotlivych
tematickych oblastiach pre hlasovanie vhodné (napriklad oddychové zdny, Sportoviska, zelené
plochy, bezpecnostné kamery v blizkosti $kol, pocitacové vybavenie pre kniznice atd’) , a aké
naopak nie (mzdové naklady na policajtov a verejnych zamestnancov, vzdeldvacie programy,
platenie uctov, atd'.)

e Ciasto¢ne nekomplementérny prekryv medzi programom PRo a dotaénou politikou mesta
vedie aj krozhodnutiam oslabujicim budovanie PRo ako doveryhodného a atraktivneho
nastroja verejnych politik. Za také mozno oznacit rozhodnutie o presunuti ¢asti prostriedkov
z procesu PRo naspit do poloziek mestskych dotécii (medziroéné znizenie prostriedkov PRo
z 80- na 40-tisic eur pre rok 2020 a zvySenie rozpoctu pre mestské dotdcie). Tento vyvoj pri
su¢asnom nastaveni programu PRo ako predovsetkym akéhosi doplnku dotacnej politiky
mesta mozno povazovat za do istej miery logicky, kedZe viaceri Ziadatelia sa s pribuznymi
aktivitami uchadzaju tak o podporu z mestskych dotacii, ako aj v ramci PRo (napr. Zapasnicky
klub Corgori Nitra, Akadémia Tanca, SCORPIONI NITRA, atd’.) Zaroven vsak treba zd6raznit, Ze
¢im mensia suma je vrdmci PRo vyclenend, tym nizsi zaujem zo strany predkladatelov
projektov ihlasujicej verejnosti je mozné ocakavat. Pocit, Ze kym poslanci ,porcuju
medveda“, obéanom zostavaju iba, ohlodané kosti“, mdze viest k nezddveryhodneniu procesu
participdcie a strate zaujmu verejnosti o tieto mozZnosti. Skor ako dalSie marginalizovanie PRo
odportcame opétovné prehodnotenie vzajomnych vztahov jednotlivych vetiev dotaénej
politiky mesta a ich také nastavenie, ktoré nebude vyznamne v neprospech formy zahffajlcej
aktivnejsiu Gcast verejnosti.

e Strategicka spolupraca v procese PRo medzi Mestom Nitra a NKN, ktora sa venuje podpore
komunitnych projektov uz takmer dve desatrocia, sa dosial javi ako zmysluplné riesenie.
V pripade rozsirenia procesu PRo aj na vacsie investi¢né zadania bude musiet samosprava
nepochybne prehodnotit, ¢i a v akej forme by bola tato spolupraca pre mesto vhodna aj v tejto
oblasti.

e Zhladiska zabezpecenia udrzatelnosti a predvidatefnosti procesu PRo je nevyhnutné
strategicky uvazovat aj o spdsobe financovania PRo z dlhodobejsieho hladiska. Aj v tomto
ohlade existuje vo svete i na Slovensku viacero pristupov od stanovenia minimalnej Ciastky az
po fixné urcenie podielu z celkového rozpoctu. Zo sveta su zname aj pripady, ked sa na
podpore komunitnych projektov v ramci PRo podielaju aj dalsi aktéri, napriklad sikromné
spoloc¢nosti. Odkladanie rozhodnutia v oblasti zmysluplného a udrzatelného finanéného krytia
programu méze viest k jeho erdzii.

e Absencia pevnych a vopred predvidatelnych pravidiel procesu PRo znizuje déveryhodnost
celého procesu a staZzuje moznosti planovania a priprav pre potencidlnych tvorcov projektov.
Za nevyhnutné preto povazujeme schvalenie Zasad participativneho rozpoctu mesta, na ktoré
odkazuje aj existujuce VZN ¢. 9/2019 o poskytovani dotécii z rozpo¢tu Mesta Nitry. Ako jeden
z prikladov uvddzame dokument Pravidla Participativheho rozpoétu pre Trnavu®2,

32 pravidl4 Participativneho rozpoétu pre Trnavu, http://pr.trnava.sk/wp-content/uploads/2018/05/PRAVIDLA-
PR-pre-Trnavu.pdf
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e O posuvani navrhov jednotlivych projektov do hlasovania rozhoduje v prostredi Mesta Nitra
odborna komisia zostavena so zastupcov odbornych Utvarov mestského uradu a clenov
spravnej rady NKN. Clenovia tejto komisie teda md?u rozhodnut o vyradeni alebo nevyradeni
Ziadatela z procesu PRo aje preto vhodné vramci zamyslanych Zasad participativneho
rozpo¢tu mesta riesit aj predchadzanie ich pripadnému konfliktu zaujmov napriklad
v pripade, ak su s predkladatelmi alebo organizatormi projektov v pribuzenskom alebo inom
blizkom vztahu.

eV prvych rocnikoch PRo sa Mesto Nitra rozhodlo pre vynechanie fazy verejného zvazovania,
ktora sa pri velmi nizkych sumach prerozdelovanych v rdmci PRo (na urovni pol promile
z celkového rozpoctu) mbze nepochybne javit ako neimerné komplikovanie celého procesu.
Verejné zvaZzovanie vsak mozno povazovat za podstatnu sucast procesu PRo, ktorej vyznamom
je (popri rozhodovani vacsinou hlasov) klast doraz aj na hladanie vzajomného konsenzu v ramci
komunit a navrhovatelov jednotlivych projektov. Verejné zvazovanie sucasne mobze
kompenzovat pripadné nedokonalosti alebo rizika hlasovacieho systému. V pripade zvySovania
sumy alokovanej pre PRo nad Uroveni sucasnych 0,05% zcelkového rozpoctu preto
odporucame fazu verejného zvazovania zahrnut do procesu.

e Spodsoby hlasovania o podpore projektov digitalnou formou, ako sa tomu deje aj v rdmci PRo
v Nitre, mozu byt do istej miery nachylné aj voéi Spekulacidam. Mesto Nitra sa ich mozny rozsah
usilovalo zniZit aj prechodom zemailového hlasovania vroku 2018 na hlasovanie
prostrednictvom potvrdzujlcej sms spravy v roku 2019, ¢o mozno povazovat za krok spravnym
smerom. Sp6sob hlasovania a jeho pripadné slabiny vSak bude na zédklade praxe nevyhnutné
nadalej vyhodnocovat apripadne upravovat, aby nedochadzalo k nezdéveryhodriovaniu
celého procesu PRo. V niektorych mestach, napriklad v Banskej Bystrici, sa rozhodli
predchadzat $pekulacidam pomerne radikalne a tamoji Statut PRo** umoifiuje hlasovanie iba
fyzickym odovzdanim hlasovacieho listku do prenosnej schranky. Tato forma hlasovania je na
jednej strane voci pripadnym Spekuldcidam vyrazne odolnejsia, na druhej strane moze odradit
vyznamny pocet obyvatelov od zapojenia sa do hlasovania. Na zéklade praktickych skusenosti
v jednotlivych samospravach je preto doélezité hladat balans medzi odolnostou hlasovacieho
systému pred pripadnymi Spekuldciami a jeho dostato¢nou jednoduchostou déleZitou pre
aktivizovanie verejnosti. Jednou z mozZnosti je napriklad kombinacia fyzického a digitdlneho
spOsobu hlasovania s ich rozdielnou vahou. Vyznamnym korekénym mechanizmom méze byt
aj vyssSie spominané verejné zvaZovanie.

e Za uzito€ny nastroj vprocese PRo povazujeme aj vyhodnocovanie zdverecnych sprav
z jednotlivych roénikov PRo, ktoré by viak okrem suhrnu faktov mali obsahovat aj analytické
vyhodnotenie daného roc¢nika na zaklade meratelnych ukazovatelov, zosumarizovanie
silnych a slabych stranok procesu, ako aj naslednych pouceni do buducnosti.

Zaver

Celkové hodnotenie

C

Rozhodnutie Mesta Nitry pridelovat ¢ast dotacii formou participativneho rozpo¢tu hodnotime ako
prinosné predovsetkym z pohladu zvySovania zapajania obyvatelov do rozhodovania o veci

33 Statut participativneho rozpo¢tu Mesta Banska Bystrica,
https://mestobbweb01storage.blob.core.windows.net/production/2019/05/%C5%A0tat%C3%BAt-
participat%C3%ADvneho-roupo%C4%8Dtu-Mesta-Bansk%C3%A1-Bystrica.pdf
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verejnych. Prepracovany proces PRo mdze samosprave priniest aj benefity vy$sej dovery verejnosti
v transparentnost rozhodovania a obmedzovanie nekalych praktik v rozhodovani.

Silnou strankou Nitry v tejto oblasti je rozhodnutie vedenia mesta podporovat tuto formu verejnych
politik, ako aj spolupraca samospravy s miestnou nadaciou sdlhoro¢nymi skusenostami pri
podporovani komunitnych projektov. Naopak, slabymi strankami su nedostatocna miera
strategického planovania v tejto oblasti, nedostatok formalizovanych pravidiel, ako aj vemi nizke
alokované zdroje pre PRo (s klesajucou tendenciou v roku 2020).

Ak ma byt proces PRo v Meste Nitra déveryhodny, dlhodobo udrzatelny a prinasat verejnosti zelané
benefity, bude nevyhnutné zaviest formalizované pravidla pre tato oblast, prijat viaceré strategické
rozhodnutia, ako aj zvysit doraz na komunikaciu s verejnostou.
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VEREJNE OBSTARAVANIE

Verejné obstardvanie patri medzi vyznamné kompetencie samospravy a moze zohrat kluéovu ulohu
pri Uspore finanénych prostriedkov. V tejto kapitole sme hodnotili ako mesto Nitra sutazi rozne druhy
tovarov a sluzieb, ¢i dodrziava prislusné zakony, pripadne ¢i kontrolné organy nasli pochybenia. Taktiez
sme Nitru porovnali aj s ostatnymi krajskymi mestami. Ciasto€ne sme sa pozreli aj na mestské firmy a
zakladné skoly v zriad'ovatelskej posobnosti mesta. Pri analyze sme vychadzali predovsetkym z verejne
dostupnych dat, ktoré boli doplnené o vyjadrenia povereného pracovnika z referdtu verejného
obstardvania.

V nasledujucich grafoch vidiet odvetvovu struktiru zakaziek a najcastejSich dodavatelov mesta Nitra
za poslednych 10 rokov podla portalu tender.sme.sk, ktory vizudlne spracovava ddata z Vestnika
verejného obstaravania. Data naznacuju, Ze najvacsi objem finanénych prostriedkov, 20,6 miliéna eur,
Nitra vynalozila v oblasti stavebnictva. To predstavuje 83 % celkového objemu zdkaziek mesta.

ODVETVOVA STRUKTURA ZAKAZIEK MESTA NITRA OD ROKU 2009

Stavebnictvo  PLIIGEIRIEE]

Informatika a telekomunikacie 2 494 050

Polnohospadarstvo a lesnictve {8421 271

Pravne, poradenske a iné komercné

sluzby 419129

Doprava [§401 980

0| 4000000 8000000 12000000 16000000 20000000

Zdroj: tender.sme.sk

Tri firmy, ktoré mestu Nitra za poslednych 10 rokov dodavali naj¢astejsie su stavebné firmy Eurovia SK
a.s., Dynamik Holding a.s. a Inpek s.r.o. Stvrtym najcastej$im dodavatelom je MICROCOMP -
Computersystem s.r.o., ktory v Nitre pracoval na elektronizacii sluzieb. Co sa tyka postupov, v danom
obdobi najcastejsie pouZili otvorend sutaz (22x), rokovacie konanie (9x) a uzsiu sutaz (4x).
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TOP 10 DODAVATELOV MESTA NITRA PODLA OBJEMU OD ROKU 2009

DYNAMIK HOLDING a.s 3507 963
INPEX sro. | 3 022 861
MICROCOMP - Computersystém s.ro. 2494 050
vestam company sco. [N L 569 814
STRABAG s.r.o. 761098
HupRO TRADE SE [ 757 934
EURO-BUILDING as. 729 996
PPINVEST s.0. [ 645 212
INOVA s.r.o. 409 864
ol 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000

Zdroj: tender.sme.sk

Pre zhodnotenie schopnosti mesta Nitra kvalitne nakupovat sme porovnali jeho vysledky s inymi
krajskymi mestami. KIGéovym zistenim je, Ze Nitra dokazalo do sutazi pritiahnut len podpriemerny
pocet uchadzacov. Kym iné krajské mesta prilakali v minulej dekade v priemere 4 ponuky na zakazku,
v Nitre to bolo len nieco cez dve ponuky (resp. tri ponuky po Uprave metodiky, vid tabulku).
Vysledkom toho mézu byt horsie alebo drahsie nakupy oproti inym mestam. Ako ukazuje analyza
nizsie, problém relativne malého poctu ponuk sa tyka prave objemovo vacsich zdkaziek nebezného
charakteru. Naopak, pri malych beZnych tovaroch, ktoré su nakupované cez elektronické trhovisko, su
vysledky mesta plne v sulade so Standardom inych miest.

PRIEMERNY POCET UCHADZACOV V PODLIMITNYCH A NADLIMITNYCH ZAKAZKACH KRAJSKYCH MIEST
PODLA TENDER.SME.SK V ROKOCH 2014-2018

Potet sitazi (vratane ¢asti) Priemerny pocet uchadzacov

Nitra 13 2,23 /1 3,05%
Bratislava 56 296

KoSice 59 3,54

Trencin 4] 41

Presov 43 4,28

Zilina 92 441

Trnava 68 4,78

Banska Bystrica M 542

Krajské mestd spolu 397

* vzhladom na nespravne vyplnené struktirované dokumenty nebaoli v datovom subore pre mesto Nitra vietky
ponuky. Po ruénem prepoéitani vietkych predlozenych ponik zverejnenych v profile UVO je priemer mesta

Mitra 3,05. V inych mestach sme takato manualnu dpravu nerabili.

Zdroj: TIS na zaklade dat z tender.sme.sk
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**V roku 2018 funkcionalita skoncila, takZe nie su zaradené vsetky zakazky do konca kalendarneho roka. Vo
vsetkych mestach bolo sledované obdobie rovnaké. V upravenom Udaji za mesto Nitra je sledované obdobie
podla datumu uzavretia zmluvy od 2015 azZ do konca roka 2018.

Blizdie sme sa pozreli na zakazky zverejnené v Profile obstaravatela na stranke Uradu pre verejné
obstaravanie®* Sumar vietkych zakaziek od roku 2015°° **najdete v Prilohe &. 1.

NajcastejSie sa jedna o stavebné prace - konkrétne rekonstrukcie materskych skol a Sportovisk alebo
vystavbu cyklotras. Dalej mesto zabezpeduje Udribu zelene, poistenie, projektové dokumentacie.
Medzi najvacsie investicie patrila elektronizdcia sluzieb na Urade, zabezpecenie autobusovej dopravy
a vystavba bytov. Pri vystavbe bytov s odhadovanou hodnotou 15 miliénov eur bola v poslednych
drioch (21.1.20200) zverejnena zmluva uzavreta so spolo¢nostou Dynamik Real 2.

Nadlimitnd zakazka na zabezpecenie mestskej autobusovej dopravy pre potreby cestujlcej
verejnosti®’ na 10 rokov v odhadovanej hodnote 121,7 miliéna eur bola vyhldsena v marci 2019 a
podla zverejnenych dokumentov ju verejny obstardvatel zrusil “vsulade s § 57 ods. 2 zdkona z dévodu,
Ze v predmetnej sutaZi bola predloZend len jedna ponuka a navrhovand cena za poskytnutie sluzby bola
vysSia ako predpokladand hodnota zdkazky, ¢im presiahla financéné mozZnosti zaddvatela na dany
predmet zdkazky. Verejné obstardvanie sa bude opakovat v sulade so zdkonom po prehodnoteni
potrieb zaddvatela.”

Nitra musela od roku 2015 niekolkokrat zrudit postup obstaravania podla § 57. PretoZe sa zmenili
okolnosti, za ktorych bolo vyhlasené verejné obstaravanie (5x); realizacia bola podmienena ziskanim
nenavratného financného prispevku (1x); pripadne nebola predloZzena Ziadna ponuka respektive Ziadny
uchadza¢ nesplnil pozadované podmienky (3x). Postupom zrusenym z rozhodnutia UVO sa venuje
dalsia Cast textu.

Zakazky v ktorych nebola predloZena ponuka, respektive kde bola iba jedna sutazna ponuka nie su
iba jedného druhu, ale vyskytuju sa prierezovo pri réznych typoch zakaziek. Povereny pracovnik na
otazku, v ktorych oblastiach pocituji nedostatok vhodnych dodévatelov pre realiziciu zakaziek
uviedol, Ze takyto nedostatok nepocituju.

V Profile obstaravatela je mesto povinné zverejiiovat aj sihrnné spravy. V tomto ohlade sme
nenarazili na pochybenia — sprdvy su nahravané véas a od roku 2019 v poZzadovanej Struktdrovanej
forme.

Mesto na rozne druhy sutaZzi vyuzZivalo aj EKS (Elektronicky kontraktaény systém). Od zavedenia
povinnej elektronizacie je tento nastroj mozné vyuzivat na vsetky postupy (zékazky s nizkou hodnotou,
podlimitné aj nadlimitné). Ako uviedol povereny pracovnik mesta, EKS vyuZivaju v pripadoch, kde je
mozné dostato¢ne dobre Specifikovat zakazku v opisnom formulari a ak pre danu zdkazku nie je nutna
obhliadka. Vyhodami su predovietkym rychlost zadania zakazky, automatické vygenerovanie zmluv,
ich zverejnenie v CRZ a anonymita na strane objednavatela a doddvatela az do momentu zadania

34 Profil obstaravatela - Urad pre verejné obstaravanie - Mesto Nitra https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-
profilov/detail/4401?page=1&limit=208&sort=ico&sort-
dir=ASC&ext=0&nazov=nitra&ico=&obec=&month=&year=2019&text=

35 Datum podla podpisu zmluvy, ak je dostupny

36 Upozornenie: priamo v profile v zéloZke Zakazky je ddtum podla poslednej aktualizicie. Ten nie je moc
napomocny vzhfadom na to, Ze napr. 14 najstarsich zakaziek ma rovnaky datum aktualizacie 15.4.2016

37 Urad pre verejné obstaravanie - Zakazka na zabezpedenie mestskej autobusovej dopravy pre potreby
cestujlcej verejnosti https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-zakaziek/detail/dokumenty/419982
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zakazky. | ked' sa nejedna o povinny nastroj, beZne ho vyuZivaju aj iné mestd, ako je mozné vidiet v
nasledujucej tabulke.

Pornvnanie verejného obstaravania krajskych miest v EKS 2014 - 2019

Reqistracia EKS Pocet zmluvnych vztahov Priemerny pocet uchadzacov

Nitra 18.7.2014 3,99
Bratislava 11.8.2014 273 4,10
Banska Bystrica  22.8.2014 b5 3,49
Trencin 1.7.2014 138 3,9

Trnava 14.8.2014 259 3,55
Zilina 19.2014 403 3,49
Ko3ice 172014 115 455
Presov 272014 132 414
Priemer 1915 3.9

* Kontrola zo diia 14.11.2019 (Statistika sa aktualizuje na denne| baze)

Zdroj: Elektronicky kontraktaény systém - Statistika objednavatelov

https://portal.eks.sk/Reporty/StatistikyTopObjednavatelov

V celkovom pohlade sa Nitra pohybuje okolo priemeru, ¢o sa tyka poctu zmluvnych vztahov i
priemerného poctu uchadzacov.

Medzi vitazmi zaujme spoloénost Stavby Nitra, s.r.o0., ktora od decembra 2016 ziskala vietkych 12
zakaziek s nizkou hodnotou na stavebné prace v EKS*® Vo viacerych pripadoch bola tato firma jedinym
uchadzadom v danych sutaziach, i ked sa jedna o pomerne bezné typy préc, kde je notifikovanych vidy
vySe 1000 moznych doddvatelov.

Jedna sa o firmu sidliacu v Nitre, ktora funguje podla ORSR3 od roku 2007. Jej $tatutarom a koneénym
uzivatelom vyhod je podla Registra partnerov verejného sektora Anton Kmet. Ten je Statutdrom aj
dalSej firmy Stamex Nitra s.r.o., ktord ma totozné sidlo ako Stavby Nitra (Nitrianska 2). Stamex sa
Specializuje na prendjom stavebnych strojov a zariadeni a na vlastnom webe nema takmer Ziadne
informdcie okrem toho, Ze sa jednd o poZi¢oviiu naradia. Stamex ma uzavreté tri zmluvy s mestom
Nitra a dve s Mestskymi sluzbami Nitra na opravu povrchu chodnikov. Pri zdkazkdch mesta Nitra tieto
dve firmy nedévali ponuku v rovnakej sutazi, no pri Mestskych sluzbéch sa to stalo dvakrat zo Siestich
sutazenych stavebnych prac. Raz vyhral Stamex a raz Stavby Nitra. SutaZe prebehli v EKS, kde je firma,
ktora predkladd ponuku pre dodavatela anonymna az do zverejnenia vysledkov.

Mesto firmu Stavby Nitra s.r.o. ohodnotilo v systéme referencii na UVO 100 percentnou spokojnostou.
Stavby Nitra beZne doddvaju stavebné prace aj inym mestam a aj od nich ziskavaju pozitivne
referencie v oficidlnom systéme (25 zdznamov). Stamex od Mestskych sluzieb tiez ziskal 100 %
hodnotenie, iné referencie v systéme nema.

38 EKS - Mesto Nitra - Stavebné prace
https://portal.eks.sk/SpravaObjednavatelov/VerejnyProfilObjednavatela/DetailZmluvneVztahy/95
39 ORSR = Obchodny register Slovenskej republiky http://www.orsr.sk/
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Medzi zmluvami sa €astejSie opakuju aj nakupy Specialnych pracovnych strojov (stutazené cez EKS)
ako su napr. zametacie stroje a pod. Od novembra 2016 dodala mestu Nitra spolo¢nost Hanes Slovakia
s.r.o sedem pracovnych strojov v ndkupnej cene okolo sto tisic eur . Jeden podobny stroj dodala mestu
aj firma Karcher Slovakia s.r.o. Konkrétne pri zametacich vozidlach bolo notifikovanych priblizne 300
doddvatelov, napriek tomu v troch pripadoch zo Styroch nemala firma Hanes Slovakia Ziadnu
konkurenénu ponuku. V stvrtom pripade boli len dve ponuky a vitazom sa stala spolo¢nost Karcher.
Stroje boli niekedy kupované s odstupom mesiaca, ¢i dvoch. (napr. 5. maj 2017 a 6. jul 2017; 25. m3j
2018 a 22. jun 2018; 3. september 2019 a 26. september 2019). Mesto nakupy v kratkom ¢asovom
slede odovodiuje poziadavkami vedticeho pracovnika Odboru komunalnych ¢innosti a Zivotného
prostredia vzhfadom na postupné opotrebenie starych vozidiel, pripadne doschvdlenie finanénych
prostriedkov mestskym zastupitel'stvom na tento ucel v priebehu roka.

Podobne kratko po sebe boli vyhlasené dve zakazky na “Prendjom kopirovacich strojov a tlaciarni a s
tym suvisiace sluzby” Medzi vyhlasenim dvoch zakaziek s rovnakym predmetov v EKS presiel iba tyZden
(1. 6.2018 a 7. 6. 2018). Sutazilo sedem, respektive osem uchadzacov a vitazom sa stali firmy Remek
s.r.0.*% a Sharp Business Systems Slovakia, s.r.0.** Ako uviedlo mesto, sutaze su dve, lebo prvy
dodavatel odstupil od zmluvy a verejné obstaravanie bolo vyhlasené znovu.

Z pohladu verejnej kontroly je problematické, Ze zmluvy z EKS sa zverejiiuju na crz.gov.sk a ostatné
zmluvy na webe mesta. Zd3 sa, Ze tento problém sa tyka predovsetkym minulého volebného obdobia.
Napr. na webe mesta najdeme iba tri zmluvy s Hanes Slovakia s.r.o., z ¢oho dve starsie su na prenajom
a prediZenie predoilej zmluvy. Zverejneny je iba jeden nakup z roku 2019. Starsie zmluvy su iba na
crz.gov.sk.. Zaroven zakazky vysutazené v EKS nie si medzi zdkazkami v profile UVO, ale su iba v
suhrnnych spravach. Vzhladom na zakonné povinnosti je to v poriadku, ale z pohladu verejnej
kontroly nie je idedlne, Ze informacie nie je moZné najst sihrnne na jednom mieste. Riesenim by
mohlo byt zverejfiovat aj zmluvy z EKS na webe mesta. Zda sa, Ze nové vedenie takéto dvojité
zverejnenie zmluvy zaviedlo.

40 Remek s.r.o. vitaz zékazky na prendjom kopirovacich strojov a tlagiarni pre mesto Nitra, 2018, EKS
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail /187660

41 Sharp Business System Slovakia s.r.o. vitaZ zakazky na prendjom kopirovacich strojov a tla¢iarni pre mesto
Nitra, 2018, EKS https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail /186892
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Obrdzok - Zmluvy medzi mestom Nitra a Hanes Slovakia s.r.o. v Centrdlnom registri zmliv*

Centralny register zmluv

Centralny register zmiuv (CRZ) je zoznamom zmluv uzatvorenych ministerstvami, ustrednymi organmi statnej spravy, verejnopravnymi institiciami a
podriadenymi organizdciami tychto Ingtitici, od 1.1.2011, Podla zdkona 546/2010 nadobdida takato zmluva Gdinnost defi po zverejneni v CRZ. Zmluvy

uzatvorené do 31.12.2010 najdete v starom zozname zmluv.

Vsetky sumy v tabulkach su uvadzané v surach,

Zverejnené ~ Nazov zmluvy / & zmiuvy %5 Cena :_; Dodavatel |41 Objednavatef :5
v| vl v] v v
26. Kupna zmluva 80 038,00 € HANES Slovakia, s.r.0. Mesto Nitra
September Z201928005_2
2019
3. Kipna zmluva 167 850,00 € HANES Slovakia, s.r.0 Mesto Nitra
September 2201926555_2Z
2019
25. Kupna zmluva 168 840,00 € HANESS 58, 5.1.0 Mesto Nitra
Mdj Z201822826_2Z
2018
6. Kupna zmluva 119 138,40 € HANES Slovakia, 5.1.0. Mesto Nitra
Jal Z201731011 7
2017
S: Kdpna zmluya 119 137,00 € HANES Slovakia, s.r.0. Mesto Nitra
Maj 2201720738_2
2017
2. Kipna zmluva 00 000,00 € HANES Slovakia, s.r.0, Mesto Nitra
Marec Z220179010_2Z
2017
2 Kipna zmluva 101 999,99 € HANES Slovakia, 5.r.0. Mesto Nitra
November 2201635429 _2Z
2016

Obrdazok - Zmluvy medzi mestom Nitra a Hanes Slovakia s.r.o. na webe mesta*

Vitajte v Nitre Mesto Nitra Elektronické sluzby Uradna tabufa Hladaj:

luvy
‘ganizacia Mesto Nitra v
M 3l ™= W ® hanes Objednévky «
Centra S x
o . ~ Cena Datum Datum
etall cislo Rok  Typ Druh Zmluvné strany Predmet cc|:cm Mena Ml;;u wylvorena
zmiuvy <
l Detail 1969 2019 Koipna zmiuwva Hanes Slovakia sro nosE vymennych nadstavieb s 167 EUR 060920
cistemovou nadstavoou 850,00
§ Cetall 2649 2016 Dodatok Hanes Siovakia . s.ro prediZense najmu 10.11.201¢
§ Detail 1952 2016 Zmiuva o ndyme Hanes Slovakia , $.1.0 zametacie vozidio City cat 5000 100,00 EUR 15.08.20
XL
Strana. 121 & | # 100

42 Centralny register zmlav - Hanes Slovakia s.r.o.
https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=2171273&art_zs2=hanes+slovakia&art predmet=&art ico=&art suma

zmluva od=&art suma zmluva do=&art datum zverejnene od=&art datum zverejnene do=&art rezort=0
&art _zsl=nitra&nazov=&art icol=&odoslat=Vyh%C4%BEada%C5%A5
43 Mesto Nitra - zverejnené zmluvy https://www.nitra.sk/register/zoznam/zmluvy
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NavySe, mesto ani pri zverejiiovani informdcii o svojich tendroch nevynikalo transparentnostou. Pri
kontrole dat v Profile obstaravatela na UVO sme narazili na viaceré chybajui dokumenty ako napr.
predloZené ponuky alebo zapisnica z vyhodnotenia ponuk. NajcastejSie mesto nevyplnilo Oznamenie
o prideleni zdkazky. Jeden alebo viacero dokumentov chybalo od roku 2015 pri 5 z 27 pridelenych
zédkaziek. To stazuje verejnu kontrolu, napr. aj pri vyuZiti nastroja tender.sme.sk, kde su udaje
automaticky stahované z tychto oznameni.

Zdkon 315/2016 Z.z. o registri partnerov verejného sektora za urcitych okolnosti (vid. konkrétne
zékonné ustanovenia*®) ukladd dodavatelom mesta povinnost zépisu do tohto registra (ide o zdkazky
nad stotisic eur ro¢ne, resp. opakované plnenia nad 250 tisic eur rocne). Pri nesplneni tejto povinnosti
nemoézZe mesto s dodavatelom uzavriet zmluvu.

Nasa kontrola nepreukazala akékolvek porusenie tohto zdkona. Mesto v drvivej vacsine nema
zakazky, na ktoré by sa zakon vztahoval, no vzhladom na novost zakona a vysoké pokuty je délezité
mat systém kontroly tychto povinnosti.

Od roku 2014 UVO uznalo namietky iba v jednom verejnom obstaravani mesta Nitra. Jednalo sa o
rdmcovi dohodu na rekonstrukciu, obnovu a vystavbu pozemnych stavieb* s celkovou
predpokladanou hodnotou vye 10 miliénov eur. UVO nariadilo zru$it*® tato verejni sutaz. Namietky
predlozZili dvaja navrhovatelia. Medzi uznané namietky patrilo spojenie viacerych nesuvisiacich
mensich zakaziek do jednej (stavebné prace v skole, na cintorine a pod.). Hoci bola sutaz rozdelena na
Casti, zo sutaznych podkladov vyplyvalo, Ze uchadzaci musia predloZit ponuku na vsetky ¢asti a zaroven
spInit podmienky G&asti pre vietky €asti. Urad potvrdil, e povinnost zG&astnit sa vietkych ¢asti bola
rozdielne zadefinovana v ozndmeni a v sutaznych podkladoch, ¢o pdsobilo zmatoéne a jednalo sa o
porusenie principu transparentnosti. Spojenie nesuvisiacich zdkaziek do jednej urad vyhodnotil ako
porusenie principu hospoddrnosti a efektivnosti a zdroven nesulad s § 28 ods. 1 a § 83 ods. 2 zakona o
verejnom obstardvani, v zmysle ktorého uzavretie rdmcovej dohody nesmie branit hospodarskej
sutazi. Takto stanovené podmienky Ucasti nebolo moZné povaZovat za primerané vo vztahu k
jednotlivym castiam predmetu zakazky.

Medzi dalsie uznané namietky patrila nutnost GcCasti na obhliadke ako bodované kritérium,
nekompletnost zmluvnych podmienok a uznanie odbornej spésobilosti len na zaklade slovenskej
legislativy (bez moZnosti zahrani¢ného ekvivalentu).

Rozhodnutia UVO v neprospech samospravy sme porovnali s ostatnymi krajskymi mestami ako mozete
vidiet v nasledujucej tabulke.

44 74kon 315/2019 Z.z. o registri partnerov verejného sektora https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2016/315/20170224.html

45 Rdmcova dohoda- rekonstrukcia, obnova a vystavba pozemnych stavieb-budov, UVO

46 Uplne znenie rozhodnutia UVO - Prehlad rozhodnuti o ndmietkach https://www.uvo.gov.sk/prehlad-
rozhodnuti-o-namietkach/document/469
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Rozhodnutia UVO v neprospech samospravy (potet konani, v ktorych boli uznané namietky;
rozhodnutia na zaklade kontroly; rozhodnutia o ulozeni sankcie) 2014 -2019

mesto namietkami poruseniami zakona pokuty
Nitra 1 2 1
Bratislava 14 8 2
Kodice 1 3 0
Presov 1 5 0
Trencin i 4 0
Trnava ] 5 0
Bysic ! 0
Zilina 0 1 0

Zdroj: TIS z dat Uradu pre verejné obstaravanie httpsy/www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad-2ab.html

V pocte konani, v ktorych boli uznané namietky alebo v pocte kontrol, ktoré dopadli pre samospravu
negativne sa Nitra velmi neodlisuje od inych miest. Vedenie tGradu by vsak malo venovat pozornost
konkrétnym pochybeniam a ich dévodom a do buducna sa im vyvarovat. Takéto chyby mdzu byt pre
samospravu finanénou zatazou. Ci u? priamo - ako v pripade uloZenia pokuty obstaravatelovi alebo
nepriamo prietahmi v procese verejného obstaravania, nutnostou opakovania a upravovania Casti
alebo celych sutazi.

V Nitre aj inych mestach sa problémy vyskytuji najcastejsie pri stavebnych pracach. Kontrola nasla
pochybenie pri vypracovani projektovej dokumentécie pre cykloldvku cez rieku Nitra*” a rozhodla aj o
pokute pri rekonstrukcii ZS Topolova. V pripade dokumentacie k cykloldvke Nitra nepreukazala
splnenie podmienok na vyuzitie priameho rokovacieho konania. Medzi najaktudlnejsie rozhodnutia
UVO v neprospech Nitry patri konanie o zdkazke “Nékup elektromobilu Nissan Leaf alebo adekvatny
ekvivalent”®® , kde urad konstatoval, Ze obstardvatel neopisal dostatoéne vieobecne a nestranne
technické poZiadavky a nejednoznaéne opisal, ¢o povazuje za ekvivaletné riedenie. Podmienky spltial
iba jeden vyrobca.

Pokutu 9632 eur dostalo mesto za obchadzanie verejnej sutaze, kde zdkazku na rekonstrukciu z8
Topolova* nezakonne rozdelilo na 7 €asti (strecha, povrchy, elektroinitaldcia a pod.), ktoré sa zmestili
pod hranicu podlimitného zaddvania a boli obstardvané v menej prisnom reZime zakaziek s nizkou
hodnotou.

47 Rozhodnutie UVO - Viypracovanie projektovej dokumentacie pre cyklolavku cez rieku Nitra
https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-
3432015-z-z/document/5265

48 Rozhodnutie UVO - Nékup elektromobilu Nissan Leaf alebo adekvatny ekvivalent
https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-
3432015-z-z/document/5265

49 Rozhodnutie UVO - Stavebné prace ZS Topolova https://www.uvo.gov.sk/app/Lists/file/row/1561/col/col 3
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Okrem mesta Nitra boli pokuty udelené z krajskych miest iba v Bratislave. Prave v hlavhom meste urad
nariadil zrusit alebo zmenit sutaZ najviackrat a zaroveri uloZil aj najvy3sie pokuty 194 003 eur®® (2019)
a 174 000 eur®* (2018). Blizsie sme o tom informovali v blogu v roku 2018.?

Skoly a mestské firmy

Analyza zverejfiovania informécii o nitrianskych $kolach na stranke Uradu pre verejné obstaravanie
ukazala, ze vacsina skol ma sice vo Vestniku zaloZzeny profil, no informacie v hom zverejiiuju len
sporadicky.

ZS Kréméryho je jedinou gkolou, ktorej profil sme nenasli ani podla klG¢ového kola “Kréméryho” ani
podla ICO*.

Zverejiiovanie informacii o ZS v profile UVO 2015-2019

PELEGOERSGIE! Profil na UVO Zakazk'f na UVO Sthrnné spravy na UVO
Ano

Beethovenova iba 2019

Benkova Ano 1 iba rok 2016 a 2019
(Cabajska Ano Nie iba 2015 a 2016
Fatranska Ano Nie Ziadne

Kniezata Pribinu Ano Nie iba 2019

Drazovska Ano Nie Fiadne

Krémeryho Nenajdeny ? ?

Nabrezie mladeze  Ano Nie iba 2019

Na Horke Ano Nie iba 2019
Novozamocka Ano Nie vsetky okrem 2019
Stasného Ano Nie Fiadne

Skultétyho Ano Nie iba 2019

Topolova Ano Nie spravy za vsetky roky
Tulipanova Ano Nie iba 4 spravy za vietky roky

Zdroj: TIS z dat Uradu pre verejné obstaravanie httpsy//www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-profilov-4db.html

Skoly beine nakupuju v reZime zakaziek s nizkou hodnotou. Hranica podlimitnych zakaziek je vzhladom
na rozpocet $kél nastavena pomerne vysoko, navysSe nakup potravin ma vyssie limity ako iné tovary.
Jedinou $kolou s aspori jednou uvedenou podlimitnou zakazkou je ZS Benkova, ktora v 2015 vyhlasila
sutaz na rekonstrukciu $atni s predpokladanou hodnotou 55 299 eur.

50 Rozhodnutie UVO - Zimna Gdrzba https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-
ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z/document/5195

51 Rozhodnutie UVO - Vodorovné dopravné znacenie a retroreflektné dopravné gombiky
https://www.uvo.gov.sk/app/Lists/file/row/1630/col/col 3

52 Blog : Bratislava — hlavné mesto svojvolného zaddvania zdkaziek, Transparency International Slovensko, 2018
https://transparency.blog.sme.sk/c/493881/bratislava-hlavne-mesto-svojvolneho-zadavania-zakaziek.html

53 Na webovej stranke tejto $koly ICO nie je uvedené.
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Povereny pracovnik mesta uviedol, Ze mesto obstarava centralne iba potraviny pre materské skoly.
Zakladné skoly maju pravnu subjektivitu a obstaravaju samostatne. To isté plati aj pre mestské
spolocnosti.

O mensich ndkupoch by gkoly mali pravidelne informovat na stranke UVO prostrednictvom
stuhrnnych sprav. Tie by mali byt zverejnené za kazdy Stvrtrok najneskdr do konca mesiaca
nasledujiceho po skonceni stvrtroku (april, jul, oktdber, januar). Pri viacerych skolach je nahratych
len niekolko sprav za obdobie od roku 2015. Je mozné, Ze niektoré Stvrtroky sSkola skutoéne
nenakupovala tovary, ktoré by v spravach musela uvadzat, no je nepravdepodobné, Ze by sa to za dané
obdobie nestalo vobec. Od roku 2019 je povinnost spravy nahravat v $truktirovanej podobe. Skoly,
ktoré za toto obdobie spravy nahrali, zda sa, predpisand podobu dodrzali.

Na nahrdvanie suhrnnych sprav sme sa pozreli aj pri mestskych spolocnostiach. Pri Sluzbyt Nitra s.r.o.
sme nezaznamenali Ziadny problém. Nitrianska investiéna®* v niektorych pripadoch nedodriala
lehotu, dokedy by spravy mali byt nahraté. Napriklad za cely rok 2017 v profile nepribudli Ziadne
spravy. Spatne a s omeskanim boli vSetky nahraté az 30.8.2018. Nepravidelné nahravanie evidujeme
aj pri Nitrianskych komunalnych sluzbach.** Okrem sprav, pri ktorych nebola lehota dodrzand o jeden
¢i dva mesiace, chyba aj cely rok 2018, ktory bol spdtne nahraty az v roku 2019. Pozitivom je, Ze novsie
spravy st nahraté v $truktirovanej podobe, tak ako to vyzaduje UVO.

Viac informacii o mestskych firmdach sa dozviete v samostatnej kapitole Sprava mestskych firiem.

e Nizky pocet predlozenych ponuk v sutaziach a nutnost rusit vyhlasené postupy z dévodu
nepredloZenia ponuky;

e Nekompletnost $truktirovanych dokumentov v Profile obstaravatela UVO, napr. nevyplnené
Ozndmenia o prideleni zakazky;

e Opakujuce sa nakupy s podobnym predmetom zdkazky v kratkom casovom slede (napr.
Specializované pracovné stroje);

e Nedostatky pri nahrdvani stihrnnych sprav v Profile obstaravatela UVO pri $koldch a mestskych
spolo¢nostiach.

eV nadvaznosti na popisané slabé stranky navrhujeme pre mesto Nitra niekolko odporucani.
V prvom rade budovat renomé spolahlivého obchodného partnera — napr. elimindciou
nutnosti rusit wvyhldsené wvyzvy z doévodu zmeny okolnosti alebo nezabezpeceného
financovania. TaktieZ odporuc¢ame pravidelne vyhodnocovat uskutoénené verejné
obstaravania z pohladu poctu predloZenych ponuk, trvania procesu a dosiahnutia Zelaného
vysledku. V pripade Castych sutazi s jednym a tym istym dodavatelom porovnat jeho cenovu
ponuku s cenami na trhu (napr. v inych mestach). Pre tovary a sluzby, kde bol pocet prijatych
ponuk vyhodnoteny ako nedostatoény a oCakava sa, Ze v danej oblasti sa bude obstaravat aj
v buducnosti, odpori¢ame vykonat hibkovy prieskum trhu moznych dodavatelov. Na zéklade
neho priamo oslovit moznych dodévatelov a vyzvat ich, aby sa napr. zaregistrovali do systému
EKS, ktory mesto vyuZziva alebo predkladali ponuky inym sp6sobom podla typu obstaravania.
Tieto opatrenia by mohli viest k vysSiemu poctu predlozenych ponudk v sutaziach. Aj v

54 Nitrianska investi¢na - Profil UVO - Sihrnné spravy https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-profilov/suhrnne-

spravy/15419

55 Nitrianske komundlne sluzby - Profil UVO - Stihrnné spravy https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-
profilov/suhrnne-spravy/7122
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pripadoch, kde mesto ma overeného doddavatela, mbze vacsia sutazivost priniest finanénd
Usporu.

e (o sa tyka problému opakovanych nikupov s podobnym predmetom zakazky, odpori¢ame
planovat a na pravidelnej baze komunikovat so vietkymi odbormi mesta o ich mozZnych
poziadavkach na verejné obstaravania. Ak by sa podarilo v predstihu centralizovat poziadavky,
mesto by mohlo vyuzivat Uspory z rozsahu pri hromadnych nakupoch, v pripadoch, kde to
zakon umoznuje.

eV neposlednom rade je potrebné dbat na formalne naleZitosti spojené s ukon¢enim procesu
verejného obstaravania. To znamena spravne a véas vypliiiat dokumenty v Profile verejného
obstaravatela (napr. Oznamenia o prideleni zakazky) a tym zjednodusit verejnd kontrolu.
Mesto by malo poskytnut podporu aj firmam a Skolam v zriadovatelskej posobnosti pri plneni
tychto formalnych poziadaviek. Navrhujeme zvazit zverejriovanie zmllv pre zdkazky sutazené
cez EKS aj na webe mesta (v sicasnosti sa automaticky zverejiuju v Centralnom registri zmluv),
¢o by zjednodusilo verejnu kontrolu.

Zaver

Celkové hodnotenie

Mesto Nitra v porovnani s inymi krajskymi mestami dostava vo vyhlasenych verejnych obstaravaniach
podpriemerné mnozstvo ponuk. Vysledkom toho mézu byt horsie alebo drahsie nakupy oproti inym

Elektronicky kontraktacny systém medzi inymi krajskymi mestami nevycnievaju.

Z pohladu transparentnosti boli zistené nedostatky ako nevyplnené formalne dokumenty v Profile
verejného obstaravatela UVO. Pri $kolach a mestskych spolo¢nostiach bolo problémom nepravidelné
nahravanie suhrnnych sprav v Profile obstardvatela UVO. Daldie zistenia a odportcania su
rozpracované v texte. Celkovo sa jedna o nedostatky menej zdvazného charakteru.
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V ¢ase mimoriadnej stavebnej aktivity a neutichajicom dopyte po volnych stavebnych plochach je
esencialne, aby bol kladeny déraz na zakonnost a transparentnost postupov Gzemného planovania
a stavebnych konani. Obe tieto kompetencie patria k najzdsadnejsim, ktorymi samosprdva na urovni
miest a obci disponuje a ktorymi vyznamnou mierou ovplyviuje kvalitu Zivota obcanov i ndvstevnikov.
Transparentnost postupov je v tomto ohlade preto dblezitd nie len pre efektivne a ucelné vyuzivanie
priestorov v samosprave, ale aj z dévodu zvySovania dovery ob¢anov v ich zastupitel'ské drady.

Ako vyplyva aj z dotaznika TIS, najviac zamestnancov mestského tradu Nitra povazuje s ohfadom na
mozZnost korupcie za potencidlne problematicky prave odbor stavebného poriadku.’® Obdobné
vysledky vsak nie su ojedinelé, nakolko ich potvrdzuju aj prieskumy vo vacsine ostatnych samosprav,
o iba zdobraznuje vSseobecnu doleZitost opravneni stavebnych dradov. V tomto smere je nevyhnutné
skonstatovat, Ze Gcelom tejto state auditu nie je hodnotit kvalitu faktickej rozhodovacej praxe
a konkrétne vysledky mesta Nitra na Useku dzemného planovania a stavebného konania. Autori tejto
state si uvedomuju, Ze na predmetnych Usekoch mézu existovat viaceré zavazné nedostatky braniace
kvalitnejsSiemu a efektivnejSiemu poskytovaniu predmetnych sluzieb a rozhodovacich procesov
v meste Nitra. Ciefom tejto state je ale najmia posudit otvorenost dat a transparentnost postupov
v skimanej agende a na zaklade zistenych skutocnosti identifikovat slabé miesta a odporucit navrhy
zlepseni.

Aktudlny Uzemny plan mesta Nitra bol schvdleny v roku 2003, pricom od tohto momentu bol
predmetnom Siestich (6) pozmenovacich a doplfiovacich procesov. Tieto procesy nastali v rokoch: 1/
2004, 2/2008, 3/2010, 4/2013, 5/2014 a 6/2018. Z dotaznika vyplneného Gtvarom hlavného architekta
vyplyva, Ze najcastejSim dévodom pre zmenu Uzemného planu bolo umiestnenie verejnoprospesnej
stavby.

Uzemny plan mesta je moiné lahko najst prostrednictvom vyhladavacov tretich stran, interné
vyhladdvanie na stranke mesta je o Cosi menej uZivatelsky priaznivé a vyZaduje si istu mieru intuicie,
aby sa ob&an kvyhladdvanym Udajom dostal. Uzemnopldnovacie podklady moino ndjst aj na
Geografickom informacnom systéme mesta Nitra (gis portal), ktorého banner je umiestneny na hlavnej
stranke mesta. Informdcie zverejnené na internetove] stranke mesta vsak boli relativne prehladné
a komplexné.”’

Mesto Nitra v roku 2019 vyuZilo za Gcelom lepsieho informovania verejnosti o planovanych zmenach
v Uzemnopldnovacej dokumentécii moZnost verejného prerokovania s ob&éanmi nad ramec zdkonnych
povinnosti.

Z dotaznika vyplneného Utvarom hlavného architekta vyplyva, Ze mesto Nitra pripravuje novy Gzemny
plan mesta, pricom za tymto Ucelom prebehla diia 30. oktdbra 2019 verejna diskusia s obéanmi.
Okrem nej mesto pripravuje konzultacie s obcanmi v spolupraci svybormi mestskych casti na
verejnych zhromazdeniach konanych priamo v mestskych ¢astiach.

56 Na otdzku TIS v dotazniku pre zamestnancov mestského uradu v Nitre so znenim ,,Oznaéte odbor, kde podla
Vas hrozi najvyssie riziko nekalych praktik:“ odpovedalo 34,2% respondentov: ,,Odbor stavebného poriadku”.
Dotaznik vyplnilo 79 zamestnancov.

57 https://www.nitra.sk/Zobraz/Obsah/18777
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K poslednému dodatku zaznamenalo mesto Nitra celkovo 24 dorucenych pripomienok, pri¢om ich
vyhodnotenie v procese obstarania Uzemnopldnovacej dokumentdcie pred jej schvdlenim zverejnilo
mesto na webovom sidle spolu s kompletnym navrhom tGzemnopldnovacej dokumentdcie.>®

Zaujem verejnosti o Uzemnoplanovaciu dokumentaciu prostrednictvom Ziadosti o informacie podla
zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam (tzv. infoZiadosti) ilustruje aj nasledovny
graf:

ZAUJEM VEREJNOSTI 0 UZEMNOPLANOVACIU DOKUMENTACIU (UPD)
9

2015 2016 2017 2018 2019 (stav k 31.7)

Zdroj: T1S na zaklade dat z dotaznika od mesta Nitra

Zo zisteni TIS sa ako potencialne problematickym javi sicasné postavenie hlavného architekta, ktory
je veducim zamestnancom vykonavajlcim pracu vo verejnom zaujme (teda sa na neho vztahuje zakon
¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme). Nakolko vsak hlavny architekt zarover
nevykondva funkciu $tatutdrneho organu, nevztahuje sa na neho obmedzenie podla §9 ods. 1%°
predmetného zdkona, a teda hlavny architekt nie je limitovany pri vykone inej zarobkovej ¢innosti
inym zdkonnym ustanovenim, nez §83 ods. 1 zdkona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, v zmysle
ktorého ,,Zamestnanec mézZe popri svojom zamestnani vykondvanom v pracovhom pomere vykondvat
inu zdrobkovu cinnost, ktord ma k predmetu cinnosti zamestndvatela konkurencny charakter, len s
predchddzajucim pisomnym suhlasom zamestndvatela.”

V slcasnosti tak dochadza k situacii, ked je hlavnym architektom osoba, ktora je zaroven jedinym
spolo¢nikom a konatelom obchodnej spolo¢nosti zameranej na vykonavanie odbornej ¢innosti vo
vystavbe podla § 4 zdkona ¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych
inzinieroch. Nakolko napln prace hlavného architekta nie je priamo konkurujlica vykonu zarobkovej
¢innosti autorizovaného architekta, nie je zo strany mesta potrebny suhlas na vykon tejto ¢innosti
v zmysle prislusnych ustanoveni Zakonnika prace. Tym vznika vyznamny konflikt zaujmov, nakolko

58 https://www.nitra.sk/zobraz/obsah/30582

59 §9 ods. 1 zdkona o vykone prac vo verejnom zaujme: ,Vedlci zamestnanec, ktory vykondva funkciu
Statutdrneho orgdnu u zamestndvatela uvedeného v § 1 ods. 2, nesmie podnikat alebo vykondvat inu zdrobkovu
Cinnost a byt ¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych orgdnov prdvnickych oséb, ktoré vykondvaju
podnikatelsku ¢innost...”
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hlavny architekt ma priame rozhodovacie kompetencie, ktoré mdzu zabezpecit jeho spriaznenym
osobam signifikantnd vyhodu na trhu. Pri koncipovani zmluvnej dokumentacie s hlavnym
architektom je preto nevyhnutné ¢éo najefektivnejsie konflikt zaujmov definovat a vyliéit, pricom
dbat treba aj na garanéné a sankéné mechanizmy. Do buducnosti je na zvaZenie moZna eliminacia
vzniku predmetného konfliktu formou prisnejSich pravidiel v priebehu vyberového konania na
obsadenie pozicie hlavného architekta. Pre Gplnost je viak potrebné konstatovat, Ze nakolko je poziciu
hlavného architekta potrebné obsadit vysoko kvalifikovanou osobou, ktora bude mat s najvacsou
pravdepodobnostou vzdy isté vdzby na stavebny trh, vzniku rizika konfliktu zaujmov z uvedeného
dévodu zrejme nie je mozné Uplne predist.

Stavebné konanie

Odbor stavebného poriadku je v samospravach vo vSeobecnosti povaZovany za mimoriadne rizikovy
s ohladom na potencialnu snahu o ovplyviiovanie rozhodovacich procesov alebo na netransparentnost
postupov.®® Tato skutodnost vyplyva najméa z toho, Ze odbory stavebného poriadku si mimoriadne
vytazené a rozhoduju o ddlezitych pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych oséb, pricom ich
kompetencie su do znacnej miery vykonavané aj na zaklade individualneho posudzovania konkrétnych
skutkovych okolnosti.

Ako vyplyva aj z dotaznika vyplneného mestom Nitra, pocet jednotlivych navrhovych konani s malymi
odchylkami kontinualne rastie, ¢o iba zd6raziuje vyznam skimanej agendy:

Pocet navrhovych konani 2015 - 2019

70 81 114 119 93

Uzemné

Stavebne 288 508 520 299 215
Kolaudacné 260 268 305 384 248
Odstranenie stavby 51 58 73 45 13
/mena v uzivani 25 58 62 46 50
Stavebné ohlasenie 704 719 723 728 574

* stav k 31.7.2019

Zdroj: TIS na zaklade dat z dotaznika od mesta Mitra

Navrhové konania boli odborom stavebného poriadku v meste Nitra vybavené v priebehu skimaného
obdobia v nasledovnom rozsahu:

60 7 analyzy TIS v roku 2019 vyplyva, Ze v kazdom zo siedmich okresnych miest, ktoré sa zapojili do vyplnenia
dotaznika, povaZzuju zamestnanci mestského Uradu za potencidlne najrizikovejsi odbor stavebného poriadku,
resp. odbor vystavby (dotaznik vyplnili zamestnanci miest Trendcin, L. Mikulas, Bratislava — Staré Mesto, Trnava,
Nitra, Vranov nad Toplou a Kosice).
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Vybavené navrhové konania 2015 - 2019

2015 2016 2017 2018 2019*
59 73 100 102 43

Uzemné

Stavebné 270 294 296 279 101
Kolaudatné 160 151 194 359 138
Odstranenie stavby 25 35 65 36 16
Zmena v uZivani 23 49 51 36 16

Stavebne ohlasenie  Stavebné ohlasenie nie je rozhodnutim, rozhodovaci postup sa neaplikuje
*stav k 31.7.2019

Zdroj: TI5 na zaklade dat z dotaznika od mesta Mitra

Pri velmi zjednoduSenom porovnani po¢tu vybavenych veci za rok oproti novym ndvrhovym konaniam
je mozné ziskat zakladny ilustrativny prehlad percentudlneho vyjadrenia nevybavenych veci za rok.
Takéto porovnanie sluzi skuto¢ne iba na ilustraciu, nakolko nereflektuje napr. plynutie zdkonnych
lehét, ktoré sa mbze medzi jednotlivymi rokmi prelinat.

llustrativny prehlad nevybavenych veci za rok 2015 - 2018

Uzemné 16 % 10 % 12 % 14 %
Stavebngé 1% 5% 8 % 7%
Kolaudatné 0% 6% 4% 7%
Odstranenie stavby 19 % 8% 11 % 20 %
Zmena v uzivani 8% 16 % 18 % 12%

Zdroj: TIS na zaklade dat z dotaznika od mesta Nitra

Z vyplneného dotaznika mestom Nitra vyplyva, Ze za najvacsi nedostatok na useku stavebného
poriadku povaZuja ob&ania mesta nedodrZiavanie lehdt, na ktoré smeruje najvacsi poéet staznosti.
Samosprava hodnoti tieto staznosti ako opodstatnené. Mesto Nitra pritom nedisponuje Ziadnymi
$tatistickymi Gdajmi o priemernej dizke jednotlivych druhov konani, ani podrobnej$ou databézou,
z ktorej by bolo mozné odvodit, z coho prameni nedodrziavanie zakonnych lehot.

Bez systematickejsieho zamerania sa na problém nie je mozZné identifikovat, z ¢oho prameni problém
s nedodrziavanim zakonnych lehét, ktory ma zasadny vplyv aj na transparentnost rozhodovacieho
procesu. NavysSe ide o porusenie zakona, na zaklade ktorého dochadza k porusovaniu zakladnych
prav aslobod obcanov mesta Nitra. Z odpovede mesta Nitra na dotaznik TIS taktiez vyplyva, Ze
samosprava nedisponuje ani poctom potvrdenych, resp. nepotvrdenych rozhodnuti v odvolacom
konani ako pri tzemnom, tak pri stavebnom konani. Tento faktor je pritom vyznamny hned vo
viacerych rovindch — ide o opravny prostriedok, ktory predlZuje jednotlivé konania a existencia
relevantnych dat tiez mbéze pomoéct k lepSiemu hodnoteniu efektivity a spravnosti rozhodovacich
procesov jednotlivych dradnikov.
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Na zjednodusenie pristupu k sluzbam v meste a zvySenie transparentnosti sliZia zverejnené tlaciva
a formulare,®! ktoré su podla informécii na webovom sidle aktualizované.®? Ako potencidlne efektivny
zdroj informdcii pre obcanov sa javi aj zverejiovanie odpovedi na najcastejsie otazky, ktoré mesto
Nitra momentélne nezverejriuje. To mbze jednak zjednodusit pristup k informaciam pre obyvatelov
samospravy a v neposlednej miere moze tento krok prispiet aj k zjednoduseniu prace zamestnancov
na mestskom Grade (namiesto duplicitnych odpisovani na rovnaké dotazy ich budd méct odkazat na
ustdlenu prax zverejnenu na jednom mieste). OdliSnosti konkrétnych pripadov je nasledne mozné
diskutovat na ad hoc baze.

Ako potencidlne rizikovu oblast s ohladom na transparentnost postupu a riziko vzniku korupcie mozno
identifikovat miestne zistovania, ktoré su €asto rozhodujtice pre vydanie konkrétneho rozhodnutia,
resp. stanoviska. Proces miestneho zistovania totiz vo vyznamnej miere zavisi od subjektivneho prvku,
ktory je moziné ovplyvnit. Ako vyplyva aj z nizSie uvedeného grafu, pocet miestnych zistovani
v sledovanom obdobi konstantne rastie, ¢im sa zvySuje aj relevancia potreby monitorovat tito oblast
sohladom na transparentnost jej priebehu. Z odpovede mesta na dotaznik TIS vyplyva, Ze
predmetnych zistovani sa zUcastfiuje spravidla jeden alebo dvaja zamestnanci.

POCET MIESTNYCH ZISTOVANI 2015 - 2019

594
554

445
186 194

2015 2016 2017 2018 2019 (stav k 31.7)

Zdroj: T1S na zaklade dat z dotaznika od mesta Nitra

Ako vyplyva aj z medializovanych informdcii®®, obyvatelia mesta Nitra vyuZivaja relativne &asto aj
svoje petiéné pravo, ktoré je nasmerované na ¢innost odboru stavebného poriadku. V zmysle
poskytnutych informacii eviduje mesto Nitra v sledovanom obdobi rokov 2015-2019 celkovom 15
peticii v suvislosti s vystavbou. Mesto Nitra v dotazniku odpovedalo, Ze peticie boli vybavené v zmysle
zdkona €. 85/1990 Z.b. o petitnom prave, blizsie informacie neposkytlo. Z verejne dostupnych

61 https://www.nitra.sk/zobraz/obsah/13133

62 v &ase vypracovania tohto auditu (t.j. december 2019) bola posledna aktualizacia vykonand ku dfiu 22. m3j
2018.

63 Napr. https://mynitra.sme.sk/c/20875380/investor-chce-z-energobloku-v-starom-meste-urobit-bytovy-dom-
miestni-su-proti.html
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informacii vyplyva, Ze mesto raz rocne publikuje sumarnu spravu o vybaveni staznosti a peticii za
prisludny rok.®

Za uéelom zachovania rovnosti transparentnej sutaZe v oblasti poskytovania reklamnych sluZieb je
dolezitou aj otazka tzv. reklamnych stavieb. Mesto Nitra deklaruje, Ze ma spracovany pasport
reklamnych stavieb na Uzemi svojej samosprdvy, ¢o je zdkladny predpoklad pre ucinny boj
s nepovolenymi stavbami. Mesto Nitra podla poskytnutych informdcii v dotazniku TIS pravidelne
vykondva kontrolu reklamnych stavieb na Uzemi mesta (minimalne dvakrat do mesiaca) a v pripade
zistenia nepovolenej reklamnej stavby, resp. reklamnej stavby, ktorej lehota povolenia uplynula, zacne
prislusny stavebny urad Setrenie a konanie v zmysle ustanoveni stavebného zédkona. V priebehu rokov
2015-2019 (udaj k 31.7.2019) bolo takto odstranenych 445.

Na zaklade vyssie uvedeného rozboru TIS identifikovala nasledovné slabé miesta, ku ktorym odporuca
potencialne riesenia:

e Neexistencia evidencie dizky stavebnych konani a dlhodobého monitoringu rozhodovacej
praxe, pricom najviac staznosti smeruje k nedodrziavaniu leh6t na stavebnom Urade a mesto
ich hodnoti ako opodstatnené. Bez existencie relevantnych dat nie je mozné posudit, ¢i je
problémom slabd efektivita prace, personalne, materidlne zabezpecenie alebo iné nedostatky
v rozhodovacom procese. Odporti¢ame zaviest interny spdsob evidencie dizky stavebnych
konani, na zaklade ktorého bude mozné vyhodnocovat dodrziavanie zakonnych povinnosti
mesta a tiez transparentnost vybavovania jednotlivych konani;

o K zefektivneniu prace by mohlo prispiet zverejiiovanie ¢asto kladenych otazok, na ktoré bude
mozné zamestnancami odkdazat v pripade opakovanych podnetov. Nezverejfiovanie
zadkladnych informdcii na jednej strane pridava robotu zamestnancom, ktori musia €asto
odpovedat na duplicitné dotazy, na druhej strane sa tym predlZuju lehoty odpovedi a zvySuje
neistota Ziadatelov;

e Hlavny architekt sa mdZe dostat do vaineho konfliktu zaujmov, nakolko jeho funkciu je
mozné vykonavat popri dalSej zarobkovej ¢innosti, ktorou je v sicasnosti vedenie poprednej
architektonickej kanceléarie. Velmi délezité je dbat nie len na zmluvné nastavenie, ale aj na
faktické dodrziavanie zakazu konfliktu zdujmov. Do buducnosti prichadza do Uvahy zvazenie
moznost explicitnej Specifikacie moznosti obmedzenia vykonu niektorych zamestnani popri
pracovnhom pomere hlavného architekta pri obsadzovani predmetného pracovného miesta.
V stcasnosti je potrebné dbat na vylicenie vzniku konfliktu zdujmov, komunikovanie
vzniknutého stavu s verejnostou a dosledné dodrziavanie principu rovnosti a transparentnosti
v pripade, ak bude hlavny architekt z rozhodovania v konkrétnom pripade vyluceny;

e 7 dotaznika vyplyva, Ze miestnych zistovani sa zUcastiuje jeden alebo dvaja zamestnanci. Ide
o rizikovu oblast, pre ktord by malo byt prijaté jednotné usmernenie, kolko zamestnancov sa
miestnych zistovani zuéastiiuje a akym spdsobom tento proces prebieha. Za Géelom limitacie
rizika netransparentného, resp. korupéného postupu sa ako vhodné javi, aby miestne
zistovanie prebiehalo za Ucasti aspor dvoch zamestnancov Uradu;

4 https://www.nitra.sk/Zobraz/Obsah/18060
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e NevyuZiva sa Ziadna forma kontroly dodrZiavania tzv. principu rovnhakého metra (§ 3 ods. 5
zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani), t.j. aby v rozhodovani o skutkovo zhodnych alebo
podobnych pripadoch nevznikali neodévodnené rozdiely. Viaceré mest3, i institlcie verejnej
spravy pritom maju vytvorené mechanizmy na kontrolu dodrZiavania tejto zasady a tieto sa
¢asto ukazuju ako napomadhajuce transparentnosti rozhodovacich postupov.®®> Odporu¢ame
preto zvazit zavedenie tohto interného mechanizmu na zdklade vyhodnotenia vnutornych
potrieb odboru.

Zaver

Celkové hodnotenie

C

Audit preskdmal na zdklade posudenia dokumentov a informacii na webovom sidle mesta Nitra, ako aj
na zaklade vyplneného dotaznika zamestnancami mestského Uradu a vlastného zistovania TIS postup
zverejfiovania informacii a dodrziavanie zakonnych ndélezitosti (s ohlfadom na transparentnost)
odborom stavebného poriadku v meste Nitra. Na zadklade identifikovanych rizik a moZnych
nedostatkov TIS navrhuje sériu odportéani. Problémom je neexistencia dat o dizke stavebnych konani,
¢i riziko konfliktu zdujmov hlavného architekta. Pozitivom je napr. verejné prerokovanie
uzemnoplanovacej dokumentacie nad rdmec zakonnych nutnosti.

55 Na zaklade prieskumu trhu je mozné identifikovat viacero softwarovych rieeni (vytvorenych podnikatelskymi
subjektami alebo interne organmi verejnej spravy), ktoré pokryvaju komplexnu evidenciu rozhodovacej praxe
a napomahaju tak jednoduchsej kompardacii pri posudzovani rozhodovacich procesov v jednotlivych pripadoch.
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Analyza medianej politiky zahfna dva klucové aspekty — manaZovanie mestom vlastnenych médii, resp.
inzercie, a pristupu vedenia k novindrom, ktori mesto pokryvaju vo svojom spravodajstve. Pri prvom
aspekte je kli¢om zachovat vecny pristup, sustredit sa na potreby ob¢anov a neskiznut do
permanentnej volebnej kampane za peniaze obéanov, ako sa to ¢asto v samospravach stava.®® Na
druhej strane otvorenost voéi médiam je sucastou celkovej komunikicie a vyvodzovania
zodpovednosti za svoje kroky.

Do konca roka 2019 vydaval mestsky urad v Nitre mesacnik Nitra v naklade tisic kusov. Predavany bol
za 40 centov v novinovych stankoch. Roc¢né naklady pre mesto predstavovali 8-tisic eur. V digitdlnej
verzii je periodikum dostupné na internete® bezplatne.

Mesacnik nemal redakcnd radu, pripravoval ho odbor komunikacie a propagdacie na mestskom urade.
V tirdzi na druhej strane periodika je jasne oznacené, ze vydavatelom bolo mesto Nitra. Obsah bol
zamerany na kultirno-spolocenské udalosti v meste vratane tych, ktoré organizovalo samotné mesto.
V mesacniku boli len okrajovo pokryvané politicko-spravodajské témy. V tych malo pripadoch (zdkaz
hazardu, rozdelenie dotdcii, zvySenie cien za mestské Sportoviskd) nedala redakcia priestor Ziadnym
nazorovym oponentom navrhu mesta.

Na rozdiel od vydani spred ostatnych komunalnych volieb v novembra 2018 ubudlo v priebehu roka
2019 fotiek a textov s primdatorom mesta. Napriklad v Cisle z novembra 2018, vydaného tesne pred
volbami, bolo v 24-stranovom vydani spolu az 13 fotiek, na ktorych sa vyskytol vtedajsi primator Nitry
Jozef Dvoné. Ex-primator mal na rozdiel od su¢asnosti v periodiku pravidelny stipéek, a to ako prvy text
na druhej strane. V hodnoteni 86 radnic¢nych novin podla Transparency International skoncil nitriansky
mestsky mesaénik v roku 2018 a7 na 67.mieste®®. Bolo to najhorsie miesto zo vietkych tlacovin
krajskych miest.

Od oktdbra 2019 zacali vychadzat mesa¢ne Radniéné noviny, ktoré vychadzaju v 30-tisicovom naklade
a budu bezplatné. Od roku 2020 Uplne nahradia mesacnik Nitra.

Prvé dve Cisla ukazuju zmenu. Oproti minulosti sa venuju aj spravodajstvu zo zastupitelstva a davaju
priestor SirSiemu poctu poslancov, vratane opozi¢nych s kritikou vedenia. V novembrovom c¢isle na
Siestich stranach slovom aj graficky pribliZili navrhované zmeny v rozpocte ¢i parkovacej politike, ¢o su
pre obcanov doblezité, hoci komplikované témy. Taktiez pribudla strana vyhradena pre nazory
poslancov na dalsie politické témy (ndvrh zmeny v doprave v centre, financovania skolskych obedov).
Noviny maju verziu pre slabozrakych a sumar dokonca aj v anglictine.

Televizne spravodajstvo mesto Nitra nema.

Mesto Nitra patri k médiami nadpriemerne sledovanym krajskym mestam. V roku 2019 sa Zivotu v
meste venovalo venovalo v roznych formach cez dve tisic prispevkov médii, od narodnych po
internetové. Z narodnych médii venuje Nitre najviac reportazi verejnopravne Radio Slovensko/Regina,

%Masové  zneuZivanie  mestskych  novin  ohrozuje férovi  kampari, 9.oktébra 2018, TIS
https://transparency.sk/sk/masove-zneuzivanie-mestskych-novin-ohrozuje-ferovu-kampan/

67 Kultdrno — spolo&ensky mesaénik, Mesto Nitra, 2019 https://www.nitra.sk/Zobraz/Obsah/30853

68 Rebritek  uZito€nosti  averejnopravnosti  radni¢nych  novin Hlasne traby, TIS, 2018
https://hlasnetruby.transparency.sk/statistiky

47


https://www.nitra.sk/Zobraz/Obsah/30853
https://hlasnetruby.transparency.sk/statistiky
https://transparency.sk/sk/masove-zneuzivanie-mestskych-novin-ohrozuje-ferovu-kampan/
https://www.nitra.sk/Zobraz/Obsah/30853
https://hlasnetruby.transparency.sk/statistiky

z tlace Plus 1 den. Z lokdlnych médii je kfucovym tyzdennik MY — Nitrianske noviny, sesterska tlac¢
dennika SME.

Dotazovani novindri hodnotili pristup mesta pri poskytovani informacii a odpovedi ako Standardny a
otvoreny. Privitali zmeny od nastupu nového vedenia, ked dovtedy neexistoval ani hovorca
a poskytovanie informacii zo strany mesta bolo podla nich zdihavé.

POCET MEDIALNYCH ZMIENOK O KRAJSKYCH MESTACH

Bratislava 1067
Kosice 3960
Nitra 2133
PreSov 2073
Trnava 1992
Zilina 1706
Banska Bystrica 1347
Trencin 795

Zdroj: Newton media, vyhladavanie ;mestsky urad X" resp.

Jmagistrat Kodice/Bratislava” v produkcii slovenskych médii

V ¢lankoch a reportazach dominuju témy skolstva a udrzby ciest. Mimo volieb sa politika pokryva skor
okrajovo. Tdn ¢lankov je vacsinou neutralny.

Sucastou otvorenej medialnej politiky je aj komunikdacia na vlastnej webstranke a vyuZivanie socidlnych
médii (Facebook). Mesto Nitra sa radi v ndvstevnosti webu medzi tri najhorsie podobne ako v pocte
sledovatelov na Facebooku. Dobrou spravou je, Ze sa jednd o mierne zlepSenie oproti stavu na
zaCiatku roka 2019, kedy by sa umiestnilo na poslednom mieste iba s tretinovym poc¢tom sledovatelov
oproti stavu na konci roka.

Webové stranky a Facebook krajskych miest

Pocet obyvatelov Navstevnost Pocet .fanusikov" Facebooku
(tls]l webstranok mesta

Bratislava 1035 28 465
Koice 139 1960 15 866
Predov g9 4036 17 453
Zilina 81 2 808 7368

E;L‘;‘I‘g‘a 78 5033 11556
Nitra 17 3990 11217
Trnava 65 2171 24130
Trentin 55 2459 11190

* zaokruhlené na tisice, 2018

Zdroj: TIS na zéklade Wikipedia, similarweb.com, Facebook, k 8.12.2019
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Na oboch platformach prevazuju zmienky o kulturno-spolocenskych podujatiach, ale na pomery
mestskych facebookovych stranok st nadpriemerne zastipené informdcie z prace mestského uradu ¢i
zastupitelstva. Komunikované su tu aj tazsie témy ako napr. zmena v parkovacej politike.

V sutaZi Zlaty Erb®, ktor( organizuje ZdruZenie informatikov samosprav Slovenska, bol web Nitry
vyhodnoteny vroku 2019 ako piaty najlepsi zo vSetkych miest, a celkovo druhy za Trenéinom
z krajskych miest. Porota sutaze hodnoti povinne zverejiiované informacie, technické Standardy
webstranky, ako aj rozsah informacii v ramci kompetencii mesta.

Pre komunikaciu na webe ¢i socidlnych sietach neexistuji na mestskom Urade pisomné pravidla.

Slabé miesta

Po zmenach v roku 2019 hodnotime medialnu politiku v meste za nadpriemerne dobrd. Nové mestské
periodikum zmensilo rozsah pre PR primatora a Uspechy mesta a zacalo prinasat aj oponentské nazory.
Venuje sa aj pre obcfanov doleZitym témam, o ktorych rozhoduju poslanci. V podobnom duchu je
vedena komunikacia na webe ¢i socialnej sieti. Poskytovanie informadcii si chvdlia aj novinari.

Hlavnou slabinou medidlnej politiky je tak nedostatok formalnych pravidiel, aby bol sicasny stav
zachovany aj po pripadnych zmenach vo vedeni. Nad objektivhostou mestom vydavaného periodika
¢i inej komunikacie nedohliada Ziadny organ. Podobne sa v meste nerobi ani verejné hodnotenie
kvality a plurality v médiach.

Odporucania

Mestu Nitra odporucame sformalizovat komunikaéné pravidld v meste. DoleZité je tiez zriadit redakénu
radu Radni¢nych novin. Raz roéne by malo mesto predlozit do zastupitelstva analyzu vystupov
Radnic¢nych novin z pohladu zastupenia lokalnych politikov v spravodajstve, pokrytia tém a schopnosti
mesta dodrziavat férovi komunikaciu v ramci beznych noriem.

Zaver

Celkové hodnotenie

Po volbach 2018 mestskych komunikacnych kanaloch (mesacnik, web, Facebook) vyrazne poklesol
podiel PR propagacie primatora a prace mestského uradu. Zlepsila sa aj otvorenost voci novinarom. Ak
mesto prijme aj formalne pravidla pre dohlad nad etikou a profesionalitou svojich médii, zvysi Sancu,
Ze tento pozitivny stav bude mat $ancu stat sa normou aj do buducnosti.

59 Najlepsia strdnka miest a obci, Zlaty erb, https://www.zlatyerb.sk/index.php/2017
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PERSONALNA POLITIKA

Pre dobry vykon kompetencii kazdej samospravy je rozhodujuca kvalita jej vykonného aparatu. Priamo
podmiefiuje spokojnost obcanov s jej sluzbami. Persondlna politika radnic je v sucasnosti zrejme
jednou z ich najvacsich slabin. Ukazal to i eticky program, ktory sme nedavno zrealizovali na vzorke
O6smich slovenskych miest, vratane Nitry. Zamestnanci mestskych Uradov sa v anonymnom
dotaznikovom zistovani a pri naslednej diskusii najéastejSie staZovali na zlyhania pri obsadzovani
volnych miest. Rezervy Nitry ukazalo nase posledné hodnotenie transparentnosti stovky najvacsich
miest zroku 2018. Persondlna politika bola tretou najslabSou oblastou spomedzi jedenastich
hodnotenych. Nitra ziskala v tejto oblasti iba 13 percent, ¢o bolo hlboko pod celoslovenskym
priemerom (34%).

PERSONALNA POLITIKA: NITRA NAJHORSIA
(Porovnanie krajskych miest, rebricek Otvorena samosprava 2018)

Personalna oblast Preov zilina Bratislava Tren¢in B.Bystrica Kodice Trnava Nitra
Hodnotenie v oblasti 79% | 62% | 48% | 47% | 44% | 40% | 36% | 13%
Personalna politika

Vyb?rgve konanl;? pri J J J J J X J X
veducich pracovnikoch

Vyberové konania pri J J J J J J J X
referentoch

Oznamenla o vyberovych J J J J J J J X
konaniach na webe

Zaplsn'lce z vyberovych J X X X X X X X
konani na webe

Archlv.zaplsnlc z vyber. J X X X X X X X
konania na webe

Zdroj: Hodnotenie TIS Otvorena samosprava 2018, zjednodusené porovnanie niektorych indikatorov. Pozitivne
hodnotenie: ¥, Negativne hodnotenie: X

Z hodnotenia vyplyva, Ze Nitra bola v druhej polovici uplynulého volebného obdobia najhorsim
oblasti (vid tabulka). Ako jedinad krajska metropola neuskutoc¢fiovala Ziadne vyberové konania pri
obsadzovani pracovnych pozicii. Tento nepriaznivy stav naznacuje moiny znacny priestor pre
zlepSovanie sa.

Stav v danej oblasti

V polovici roka 2019 (k 30. junu) pracovalo v MsU Nitra 258 0s6b vratane primatora a jeho zastupcov.
Daldich 462 ludi mesto zamestnavalo vramci zdkladnych a materskych $kél na jeho Uzemi, 82
pracovnikov mala mestska policia a 96 zamestnancov Stredisko mestskych sluZieb. Nitra ma
prispevkovu organizaciu, ktorou je Spréava zariadeni socidlnych sluzieb (208 zamestnancov). Tiez Gcast
v Styroch obchodnych spoloénostiach s celkovo stovkami fudi (Nitrianske komundlne sluzby, s.r.o.,
Nitrianska investi¢na, s.r.o., Sluzbyt Nitra, s.r.o. a Nitrianska teplarenska spolo¢nost, a.s.).

Mesto v roku 2018 obsadzovalo v ramci svojho Uradu celkom 23 pracovnych pozicii. Prijalo 17
zamestnancov z externého prostredia, v Siestich pripadoch referentskych pozicii Slo o interné presuny
v rdmci MsU. V prvej polovici roka 2019 bolo obsadzovanych celkom 25 pracovnych miest, z ktorych
bolo ludmi zvonku obsadenych 10 pozicii, pri zvySnych 15 referentskych poziciach slo o interné presuny
v ramci MsU.
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Obsadzované pracovné miesta na MsU Nitra (rok 2018 a prvy polrok 2019)

2018 2019

Spolu obsadzovanych miest 23 25
Z toho obsadené v otvorenom vybere 17 10
Z toho obsadené internymi presunmi 6 15
Z toho novovytvorené pozicie 5 5
Zastupca primatora 1 2
VedUci zamestnanec - 2
Referent 20 18
Ostatny zamestnanec 2 3

Zdroj: TIS na zaklade dotaznika od Mesta Nitra

Z pracovnych miest obsadzovanych vroku 2018 bolo 5 novovytvorenych. ISlo o nasledovné
referentské pozicie:

e 1 referent - odborny poradca a konzultant pre strategické riadenie (Kancelaria primatora)
e 1 referent - odborny poradca a konzultant pre komunikaciu (Kancelaria primatora)
e 3 referenti — terénni pracovnici (Odbor socialnych sluzieb)

V prvej polke roku 2019 bolo vytvorenych rovnako 5 novych pracovnych pozicii, ktorych boli Styri
referentské a jedna pozicia veduceho novovytvoreného odboru:

e 1 veduci Odboru inovdacii, transparentného riadenia a klientskej spokojnosti

o 1 referent pre inovacie (Odbor inovacii, transparentného riadenia a klientskej spokojnosti)

e 1 referent pre mestsky rozvoj a strategické planovanie (Odbor mestského rozvoja
a cestovného ruchu)

o 1 referent pre mestsky rozvoj audrzatelni ekonomiku (Odbor mestského rozvoja
a cestovného ruchu)

o 1 referent —terénny pracovnik (Odbor socialnych sluzieb)

V sledovanom obdobi bolo vyuzivané docasné obsadenie funkcie veduceho zamestnanca az do
uskutocnenia vyberového konania. Tymto priamym spdsobom boli obsadené tri veduce pozicie:

e veduci Odboru investicnej vystavby (od 1.5.2019)
e veduci Odboru komunikacie a propagacie (od 15.7.2019)
e veduci Odboru mestského rozvoja a cestovného ruchu (od 1.8.2019)

Dévodmi pre vyuzitie tejto formy mali byt priprava novej organizacnej struktury (prvé dve docasne
obsadené veduce funkcie) a odchod veducej zamestnankyne na materskd a ndsledne rodicovsku
dovolenku (tretia doCasne obsadena veduca funkcia).

Nitra sa v sucasnosti nachadza vo faze pripravy organizaénej zmeny, ktora by mala vstapit do
platnosti 1. marca 2020. T4 podla informacie mesta nebude v takom rozsahu, ako bolo pévodne
planované. V tejto suvislosti by malo dojst v priebehu roka aj k zmene Pracovného poriadku.
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Pravidld v oblasti persondlnej politiky urCuje okrem ndrodnej legislativy iba Pracovny priadok mesta,
ktory je internym dokumentom nezverejnenym na internetovej strdnke mesta. Nitra nema prijaty
osobitny interny predpis, ktory by sa venoval prijimaniu zamestnancov ani zriadeny persondiny ttvar
alebo odbor. Agendu ma na starosti Referat ludskych zdrojov spadajici pod Kanceldriu prednostu
MsU.

Pracovny priadok v zneni posledného Siesteho dodatku z roku 2014 sa v §7 venuje obsadzovaniu
pracovného miesta zamestnanca. Preberd takmer doslovne ustanovenia Zakona 552/2003 Z.z.
o vykone prac vo verejnom zaujme (§6), podla ktorych je zamestnavatel povinny informovat o volnych
pracovnych miestach na vykon prace vo verejnom zdujme uréenym spésobom a rozhoduje o obsadeni
volného pracovného miesta na zdklade posudenia vhodnosti jednotlivych uchadzacov z hladiska ich
znalosti a schopnosti na vykon prace vo verejnom zaujme.

Pracovny poriadok tieZ zavadza v §7 institit osobného pohovoru, ktory moézZe byt vyuZity pri
obsadzovani volného pracovného miesta. Primator mdze ustanovit aspon 3-¢lend komisiu, ktora
uskutocni osobny pohovor s uchadzacom na volné pracovné miesto za ucelom zhodnotenia jeho
znalosti a schopnosti vzhladom na druh vykonavanej prace. Komisia vyhodnoti vysledok pohovoru
s uchadzaémi, urci ich poradie. Jej clenovia podpiSu zapisnicu, ktord ma pre primatora vylucne
odporucaci charakter. O obsadeni pracovného miesta rozhoduje primator ako Statutdrny orgdn
v pracovnopravnych vztahoch v zmysle Zakona 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni.

O tom, ¢i sa pri obsadeni konkrétnej pracovnej pozicie uskuto¢ni vyberové konanie rozhoduje primator
mesta. Pri prijimani veducich zamestnancov mesto vyuziva spravidla formu vyberového konania.
Obsadzovanie pozicii referentov a ostatnych zamestnancov sa spravidla deje cestou osobného
pohovoru. Vyberovy proces moze byt aj dvojkolovy. Takato forma nebola vyuZita v roku 2018, v roku
2019 ano.

Prax méa byt podla vyjadrenia mesta taka, Ze primator vysledky oboch spdsobov vyberu vidy
reSpektuje a podpisal vSetky pracovné zmluvy, ktoré mu boli predloZené na podpis. Svoje pravo veta
v sledovanom obdobi nevyuzil.

Za posledného jeden a pol roka (2018 a 1. polrok 2019) uskutocnilo Mesto Nitra dve vyberové
konania. Prvé sa tykalo sa pozicie hlavného architekta mesta’® (veduci Utvaru), ktord nebola obsadend

od roku 2016. Uskutocnilo sa zaciatkom roku 2019. Druhy vyber sa tykal pozicie veduceho
novovzniknutého odboru inovdcii, transparentného riadenia a klientskej spokojnosti. Vyzva bola
vyhldsend 18. decembra 2018, prihlasilo sa do nej 5 uchadzacov. Jeden z nich sa ospravedInil, so
zvy$nymi sa uskutoénil pohovor 9. januara, s prednostom MsU.

Proces prijimania novych zamestnancov neurcuje Ziadny vnutroorganizacny proces. Mesto ho na
nasu ziadost popisalo. Zamestnancov prijima na zéklade uréenych volnych pracovnych miest, ktory
vyplyvaju z platnej organizacnej Struktury. Podnet moze podat primator, prednosta mestského tUradu
alebo prisluiny veduci zamestnanec. Ziadost odsuhlasuje prednosta, ten rozhoduje kvalifika¢nych
predpokladoch na poziciu navrhnutych prislusnym veducim.

70 Mesto Nitra, Hlavny architekt prispeje k tomu, aby si mesto zachovalo svoju tvar, 2019,
https://www.nitra.sk/zobraz/obsah/30981
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Organizdaciu vyberu zamestnanca vratane zverejnenia ponuky volného pracovného miesta zabezpecuje
referent pre ludské zdroje v spolupraci s prislusnym veddcim zamestnancom. Podklady zabezpecuje
referent pre ludské zdroje. Ak je ich sucastou pisomny test, ten pripravuje prislusny veduci
zamestnanec alebo nim uréeny zamestnanec. Za sledované obdobie bol pisomny test vyuZity iba pri
vybere pracovnikov na poziciu projektovy manazér v socidlnej oblasti. Okrem toho bolo vyuZité aj
vypracovanie konkrétneho zadania. To mali za Ulohu zdujemcovia o pracovnu poziciu referenta pre
inovacie.

Spo6sob obsadzovania pracovnych miest na MsU Nitra (rok 2018 a prvy polrok 2019)

2018 /22019

vyberové konanie - 1
osobny pohovor na Grovni primatora 2 -
osobny pohovor na Grovni prednostu 20 -
osobny pohovor - 23
Iny vyber (viceprimatori) 1 2
Spolu 23 25

Zdroj: TIS na zaklade dét z dotaznika od Mesta Nitra

Takmer polovica z miest v sledovanom obdobi bola obsadena cez interné presuny (44%), teda bez
prvotného otvoreného vyberu, do ktorého sa mali moinost prihlasit zdujemci mimo MsU. Mesto
takdto prax odévodnuje pohnudtkou dat Sancu ludom zvnutra. Az v pripade, Ze sa tymto sp6sobom
nepodari uvolnenu poziciu obsadit, sa hlada vhodny adept z externého prostredia.

Vyberové konania maju réznu formu. Mozu byt vedené Ustnou ale aj pisomnou formou. Uchadzadi
mozu predkladat portfélio rieSeni, ukazky ich doterajsej prace, zoznam referencii alebo absolvovat
pisomné testy.

Kym podmienky vyberového konania definuje zakon o vykone prac vo verejnom zaujme, osobny
pohovor prebieha formou rozhovoru s Gcastnikmi. Komisiu, ktora ho realizuje, menuje primator
mesta. ZloZzena moze byt z radov zamestnancov, poslancov ale aj z radov odbornikov z inych miest, ¢i
inStitucii. Spravidla osobny pohovor uskutocriuje prislusny veduci zamestnanec odboru, referent pre
ludské zdroje a odborny referent z prislusného odboru. V roku 2018 sa osobnych pohovorov osobne
zUcastnovali aj primator (2 pohovory) a prednosta (14 pohovorov).

Osobny pohovor s uchadzacom o zamestnanie sa sklada z viacerych ¢asti. V Uvodnej je uchadzac
poziadany, aby predstavil seba a svoju predstavu o pracovnej pozicii. V dalSej ¢asti odpoveda na otazky
od ¢lenov komisii, ktoré maju byt zamerané najma na postdene jeho vhodnosti z hladiska jeho znalosti
a schopnosti. Doplfiujice otazky mozu smerovat k moznému datumu nastupu do zamestnania alebo
k predstavam o finanénom ohodnoteni. Uchddzac dostane priestor, aby polozil otazky, ktoré chce mat
zodpovedané. V zavere je poziadany o podpisanie zaznamu z osobného pohovoru, ktorym potvrdi
uéast ato, Ze sa realizoval vsulade splatnou legislativou. Komisia ho oboznami, kedy bude
informovany o vysledku osobného pohovoru a akym sp6sobom.

Mesto poskytlo ako vzorovy zapis z osobného pohovoru, ktory sa uskutocnil 2. jula 2019 na obsadenie
referentskej pozicie Uctovnika. Ide o strucny jednostrankovy dokument, z ktorého vyplyva, Ze poziciu
mesto obsadilo na zaklade dvojkolového vyberu, ked'z prihldasenych 45 uchadzacov pozvalo na osobny
pohovor 10. Zo zapisu nevyplyva, akym spésobom a na zaklade akych kritérii bolo zrealizované prvé
kolo vyberu.
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MESTO NITRA
Mestsky iirad v Nitre

VéZeny pin

Marek Hattas
primator mesta Nitry
U

Nitra 8.7.2019

Zipis z osobného p ru ,referent pre
a nivrh na ie pracovného pomeru v OEaR

Vdia 272019 sa uskutonil osobny pohovor na obsadenie pracovného miesta
v odbore ekonomiky a rozpottu v pracovnom zaradeni referent pre tittovanic.

Pohovor sa konal formou osobného rozhovoru. Za zamestnavatela boli pritomni Ing.
Ivan Danis, vedici odboru ekonomiky a rozpottu, odborné referentky odboru ckonomiky a
rozpottu Ing. Viera Horska, Ing. Marta Belicovd a Katarina Koprdova, referentka pre Fudské
zdroje. Na pracovnii poziciu sa prihlasilo 45 uchddzatov, z ktorych na osobny’ pohovor bolo

ych 10 uchédzatov, z ktorych sa 2 ospravedinili z dovodu zamestnania sa .
sa zitastnili:  Ing. Dominika Curgaliovd, Henrieta Korcové, Ing. Dominika
MiklaSov Ing. Jana Reiterova, Edita Rutkovskd, Viera Talapkovd, Blanka Veselitovd a Anna
Vikoviéovi

Na zéklade vysledkov zosobného pohovoru na pracovmi poziciu referent
pre  Gétovanie” navrhujeme prijat’ Ing. Dominiku MikliSovii, bytom Cabaj 1565.
Menovana mé ukoZenii Ekonomickii univerzitu v Bratislave. Do méja 2019 pracovala AaT
s.r.0., v oblasti u¢tovnictvo a daové poradenstvo, Vykonavala fakturdcie, vedenie pokladne,
t&tovanie banky, uétovanie pokladne , administrativu. T.¢. je evidovan na UPSVar ako UoZ.
Nastipit méZe po dohode. Doterajsie pracovné skisenosti apovahové vlastnosti
povaZujeme dostatotne vhodné na pracovnii poziciu referent pre Gi¢tovanie. S menovanou
bude uzatvorend pracovnd zmluva na dobu urdity, potas zastupovania Ing. Denisy Vranikovej
v dosledku jej dlhodobej praceneschopnosti a nasledne v dosledku jej materskej dovolenky.

(73
Ing. Ivafi Dani§
vedici odboru
ekonomiky a rozpottu
Zapisala
K.Koprdova, referent pre 'udské zdroje

Vyjadrenie prednostu Mestského éradu v Nitre:
A

odporiitam
Mgr. Jin Odzgan
Adresa: Mestsks urad tel. spoj.: (037) 6502 kL: 111 fax: (037) 6502 331
tefanikova tr. 60
950 06 Nitra

Obr. Priklad zépisu z osobného pohovoru na poziciu referent pre Uctovanie. Zdroj: MsU Nitra.

Zapis obsahuje mena clenov vyberovej komisie v druhom kole vyberu, ktory viedol veduci odboru
ekonomiky a rozpoctu, asistovali mu odborné referentky tohto odboru a personalistka. V zapise su tieZ
uvedené mena 6smich zaujemkyn, ktoré sa zucastnili pohovoru. V zapise nie je nijako opisany priebeh
pohovorov, nie je jasné aké kvalifikacné kritéria v hiom zohravali dlohu ani do akej miery ich
uchadzacky naplnili. Zapis neobsahuje ani poradie v akom sa umiestnili. Konstatuje sa tu len to, kto
v druhom kole zvitazil, bez toho aby bolo uvedené, ¢o rozhodlo v jeho prospech. Zo zépisu zaroven
vyplyva, Ze vitazka pracovnu ponuku prijala, bol teda spisany aZ po jej nastupe do zamestnania.

Test Transparency

Rozpravali sme sa s uchadzackou, ktora sa zucastnila prijimacieho konania na miesto projektového
manazéra/ juniora v oblasti eurofondov organizovaného MsU Nitra v prvej polovici roku 2018 . Zistenia
zhffiame v nasledovnych bodoch:

- O pracovnej prileZitosti sa uchadzacka dozvedela vdaka tomu, Ze pravidelne sledovala stranku
mesta Nitra, kedZe mala zdujem zamestnat sa v samosprave alebo verejnej sprave v tomto
meste.

- Mesto komunikovalo s uchddzackou telefonicky. Personalistka ju najprv informovala o termine
ustneho pohovoru. Ponukla aj moznost ndhradného terminu.

- Uchadzacka nedostala informaciu o tom, aké vedomosti, znalosti alebo zru¢nosti sa budu na
pohovore preverovat, teda rozsah moznej pripravy.

- Osobny pohovor viedol vtedajsi prednosta uradu, zucastnila sa ho este jeho asistentka.
Odborny pracovnik so znalostami z oblasti eurofondov vo vyberovej komisii nebol.
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- Prednosta podla uchadzacky kladol skor vSeobecné otazky, snazil sa preverit skisenosti
uchadzacky, zistoval, ¢o by urobila ako prvé po nastupe na poziciu.

- 0O vysledku bola uchddzacka informovand zhruba mesiac po konani pohovoru. Personalistka jej
oznamila, Ze uspela. Uchadzacka sa uz medzitym zamestnala, na ponuku nereflektovala.

Informdcie o volnych pracovnych miestach mesto zverejiiuje najma na vlastnej webovej stranke
v osobitnej zdlozke Zamestnanie (2. vrstva: Mesto Nitra/Zamestnanie). Zalozka obsahuje len aktualne
vypisané vyberové konania, jej sicastou nie je archiv. Volné pracovné miesta mesto zverejriuje aj na
portali Internetovy sprievodca trhom prace. Tuto prax povaZovalo mesto doposial za dostatocnu
s vysvetlenim, Ze z portalu ISTP volné miesta preberaju Urady prace aj Specializované weby. V roku
2020 vsak planuje vyuzivat aj portal Profesia.sk. Prvy inzerat na riaditela/riaditelku Centra volného
¢asu Domino tu u? zverejnilo’®.

Inzerciu o volnych pracovnych miestach mesto podla jeho vyjadrenia zverejfiovalo v rdmci svojho
predplateného obsahu vinzertnych novindch ECHO. Pri hladani potencionalnych zamestnancov
oslovilo v dvoch pripadoch tento rok priamo vysoké skoly. V pripade obsadzovania referentskej pozicie
dopravny inZinier Uspedne. Terénnych socidlnych pracovnikov sa takymto spésobom ziskat nepodarilo.

Zapisnice z vyberovych konani mesto zverejfiuje na uradnej tabuli, ktord sa nachadza pred jeho sidlom.
Tieto zapisnice mesto nezverejiiuje na svojej internetovej stranke, rovnako nezverejiiuje ani archiv
zapisnic. Zapisy z internych pohovorov, ktorych je drviva vacéSina sa nezverejiuju. Ide o interné
dokumenty, ktoré sa zakladaju do spisovych materialov.

Pravidla na predchadzanie uprednostiiovania blizkych osob pri vybere zamestnancov a zastupcov
mesta v organizaciach mesto nema upravené v Ziadnom internom dokumente. Mozny konflikt
zaujmov pri prijimani novych zamestnancov vyhodnocuje primator mesta.

Mesto uviedlo jediny priklad konfliktu zaujmov, ktory sa netykal ¢lenov vyberovej komisie ale vitazného
uchddzaca, ktory uspel vo vyberovom konani na hlavného architekta mesta. Subezne s touto funkciou
planuje v buddcnosti vykondvat aj podnikatelskd cinnost v oblasti tvorby architektonickych diel
a vypracovania projektovej dokumentdcie k nim. Mesto sa so svojim novym hlavnym architektom
dohodlo na opatreniach, ktoré maju zabezpedit, aby sa pri vykone prace nedostaval do konfliktu
zaujmov.

Rozpoctové a prispevkové organizacie mesta, ako aj spolo€nosti s majetkovou Géastou mesta majua
samostatnu personalnu politiku. Mesto deklaruje, Ze ju jeho sucasné politické vedenie zatial
neovplyviovalo.

e Mesto nema dostatocne formalizované postupy prijimania zamestnancov. S vynimkou
kratkej pasaZze v Pracovnhom poriadku sa oblasti nevenuje Ziadna internd smernica alebo
predpis.

" Inzerat — riaditel centra volné &asu, Profesia.sk, 2020, https://www.profesia.sk/praca/mesto-nitra/03848765
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Nie st stanovené jasné pravidla, ktoré pozicie bude mesto obsadzovat povinne cez vyberové
konania. Referenti nie su vbbec prijimani cez vyberové konania, pozicie sa obsadzuju cez Ustne
pohovory s vybranymi uchddzacmi, pricom na takmer kazdu volnu poziciu zverejiiuje inzerat.

V skiimanom obdobi obsadilo mesto vysoky podiel uvolnenych pracovnych pozicii pomocou
vnutornych presunov bez hladania kapacit v externom prostredi.

InStitut osobnych pohovorov, ktoré mesto vyuziva najcastejSie pro obsadzovani volnych
pracovnych miest nie je dostatoéne popisany. Existuje tu znacna volnost v rozhodovani. Nase
testovanie ukazalo, ze nemusi byt vidy zastipeny potrebny odborny pohlad vo vyberovej
komisii.

Osobné pohovory sa uskutocnuju bez stanovenia jasnych kritérii, na zdklade ktorych by boli
uchadzaci vyberani. Nie je zostavované konecné poradie uchddzacov, ktori sa zucastnili
vyberu.

Pisomné testovanie, ktoré modze zvysSit transparentnost a spatnu kontrolovatelnost
vyberového konania, je vyuZivané len minimalne. Jeho nasadenie, rovnako ako pouzitie
dvojkolového vyberového konania nie je formalizované v Ziadnom dokumente.

Mesto zrejme nedodrZalo narodnu legislativu, ked poziciu vediceho zamestnanca (veduci
Odboru investicnej vystavby) obsadilo docasne bez vyberového konania na dobu dlhsiu ako
Sest mesiacov.

Dokument — Pracovny poriadok, ktory stanovuje pravidla pri obsadzovani pracovného miesta,
je neverejny. Mesto ho nezverejiiuje na svojej webovej stranke. Zapisnice z vyberovych
konani alebo osobnych pohovorov st len na tradnej tabuli, mesto ich nezverejiiuje na svojej
webovej stranke. Zapisy z osobnych pohovorov nie su zverejiované vobec.

Mesto nema formalne rieSeny potencialny konflikt zaujmov medzi ¢lenom vyberovej komisie
a uchadzatdom o zamestnanie. Neexistuju pravidld na predchadzanie uprednostriovania
blizkych os6b pri vybere zamestnancov a zastupcov mesta v mestskych firmach.

Rozpoctové a prispevkové organizacie, ako aj spolo¢nosti s majetkovou uGéastou mesta, sa
riadia vyluéne vlastnou persondlnou politikou. MsU rezignuje na stanovenie aspori
minimalnych standardov pre vyber zamestnancov vo svojich organizaciach.

Mesto zverejfiuje iba profesijny Zivotopis primatora obsahujici informacie o vzdelani,
doterajsich zamestnaniach a o ¢lenstve v orgdnoch obchodnych spolocnosti a neziskovych
organizacii pred nastupom do funkcie. Zivotopisy zvy$nych vedcich predstavitelov mesta —
viceprimatorov a prednostu nezverejiuje.

Prijat dokument (smernica / zasady) upravujici postupy obsadzovania miest na MsU,
obsahujuci tieto principy:

o V dostatoénom casovom predstihu (napr. 10 pracovnych dni) pred vyberovym
konanim zverejnit oznam vidy, ked sa uvolni pracovné miesto na MsU. Databdazu
zaujemcov o pracu vyuzivat iba ako doplnkovu (na priame zaslanie ozndmenia o vybere
vhodnym uchadza¢om).Vzidy realizovat vyberové konania.

o Oznadmenie o obsadzovanom pracovhom mieste zverejiiovat vidy na internetovej
strdnke mesta a na Uradnej tabuli, podla charakteru obsadzovaného miesta aj v tlaci
(miesta, regionalna, narodna) alebo na to uréenych Specializovanych internetovych
strankach

o Zriadit mapu volnych pracovnych miest, ktora bude zobrazovat, kde je volna pracovna
pozicia v institucii, kde je zriadovatelom mesto. Na mieste volnej pracovnej pozicie
bude umiestneny pin a po kliku nan sa v “bubline” rozbalia Gdaje: ndzov pracovného
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miesta, institucia, kde je pracovna pozicia, termin podania Ziadosti o prijatie, termin
vyberového konania, ¢as a miesto, link/preklik na stranku mesta resp. jeho
organizacie, kde je oznam o vyberovom konani zverejneny.

o Priamy vyber aplikovat len v nevyhnutnych pripadoch a na kratky ¢as (napr.
zastupovanie pocas PN alebo iné dovody v trvani nie dlh§om ako 1 rok), inak vidy
realizovat otvorené vyberové konanie.

o Zaviest pravidla na riesenie konfliktu zdujmov pri vybere uchadzadov o obsadenie
volného pracovného miesta (uchadzac vs. ¢len vyberovej komisie). Clenom vyberovej
komisie nesmie byt blizka osoba uchadzaca, zamestnanec uchadzaca alebo jeho blizkej
osoby, spoloénik uchadzada v obchodnej spoloénosti. Clen vyberovej komisie vopred
¢estnym vyhldsenim zdokladuje, Ze nie je takouto osobou.

o Osobitné pro-transparentné pravidla (viac zverejiiovania, viac Ucasti verejnosti na
procese vyberu) zaviest vtedy, ak sa o miesto na MsU uchadza blizka osoba k inému
zamestnancovi Uradu alebo volenému predstavitelovi mesta. Vznik tejto situacie
testovat pri predkladani prihlasok do vyberového konania.

o Zaviest zasadu, Ze zasadnutia vyberovej komisie sa mbze zucastnit aj verejnost ako
pozorovatel.

Zverejnit a pravidelne — aspori raz do roka - aktualizovat zoznam miest na MsU, ktoré boli
obsadené bez vyberového konania a so zdévodnenim daného vyberu (teda kto vyberal a preco
— kratkodobé zastupovanie, menovanie zo zdkona atd".).

Po vyberovom konani na internetovej stranke mesta zverejfiovat zapisnicu obsahujucu
minimdlne tieto informdcie: charakteristika obsadzovaného miesta, datum zverejnenia
informdcie o obsadzovanom pracovnom mieste, pocet uchadzacov, mena, priezviska a dévod
¢lenstva ¢lenov v komisii, sumdarne hodnotenie komisie a poradie uchadzacov po hodnoteni.
Vytvorit notifikaény systém o uvolneni pracovného miesta, bud ako samostatné riesenie, alebo
aj ako sucast vseobecného notifikacného systému. Obcan - uZivatel v systéme zada kategoériu
pri, ktorej chce notifikaciu dostat (v tomto pripade napriklad zakazdym ked’ sa uvolni volné
pracovné miesto) a vyberie si sposob, ktorym mu bude notifikacia dorucena (SMS, email...).
Viest rozpoctové a prispevkové organizicie mesta a obchodné spoloénosti s majetkovou
ucastou mesta, aby uplatriovali tieto zdsady aj pri vybere svojich zamestnancov (tam, kde to
podiel mesta dovoluje a kde to ina legislativa neznemozniuje prikdzanim iného postupu — napr.
riaditelia organizacii v zriadovatelskej posobnosti mesta).

V pripade obsadzovania volnych miest v prispevkovych a rozpoctovych organizacidach mesta a
obchodnych spoloénostiach s majetkovou Géastou mesta v pripade, Ze sa o miesto uchadza
blizka osoba k zamestnancovi danej organizicie, zamestnancovi MsU alebo volenému
predstavitelovi mesta zaviest oznamovaciu povinnost vo¢i MsU a viest tieto organizacie k
nadstandardnej transparentnosti procesu vyberu. Vznik tejto situacie testovat pri predkladani
prihlasok do vyberového konania.

Zaviest pravidlo, Ze zdstupcom mesta v organoch obchodnych spolo¢nosti s majetkovou
Ucastou mesta nesmu byt zamestnanci tychto spoloc¢nosti, blizke osoby ani zamestnanci inych
spolocnikov tychto obchodnych spolo¢nosti.

Odpolitizovanie obsadzovania vybranych volnych pozicii, hlavne vo vykonnych organoch
obchodnych spoloénosti s majetkovou Géastou mesta. Cielom opatrenia je dosiahnut, aby boli
pozicie v tychto indtiticidch obsadzované na obdobie iné ak je dizka funkéného obdobia
volenych predstavitelov mesta. T4 je $tyri roky a preto by tato dizka mohla byt tri alebo pat
rokov. Cielom je zabezpecit, aby sa funkéné obdobia nekryli a tym oslabit spolitizovanie pri
obsadzovani takychto pozicii.

Na internetovej stranke mesta trvalo zverejnit:
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o dokumenty upravujice obsadzovanie volnych pracovnych miest na MsU a v
rozpoctovych a prispevkovych organizdcidch mesta a v obchodnych spolo¢nostiach s
majetkovou Ucastou mesta,

o zapisnice zo zasadnuti vyberovych komisii,

o databdzy volnych a obsadenych pracovnych pozicii, ktoré by boli doplnkom k mape
volnych a obsadenych pracovnych miest a umoznovali by pouZivat zvyéajné
databazové nastroje, ako je vyhladdvanie podla [ubovolnych kritérii, filtrovanie a
podobne.

o profesijné Zivotopisy veducich zamestnancov MsU a $tatutdrnych zastupcov
rozpoCtovych a prispevkovych organizacii zriadenych mestom a obchodnych
spolocnosti zaloZzenych mestom obsahujice minimalne tieto informacie:

= vyySSie vzdelanie — vzdelavacia institucia, Studijny odbor, smer, rok ukonéenia
Studia,

= relevantnost realizovaného vzdelania pre dané pracovné miesto (v pripade
predpokladu ovlddania cudzich jazykov nazov cudzieho jazyka, absolvovana
skuska, ¢as jej absolvovania a ndazov vzdeldvacej institucie, kde sa skuska
realizovala),

= doterajSie zamestnania — obdobie, zamestnavatel, zastavana pracovna
pozicia,

= relevantnost predchadzajucej pracovne]j praxe pre dané pracovné miesto,

= doterajSie Clenstva v orgdnoch obchodnych spolocnosti a neziskovych
organizacii (nazov, pozicia, obdobie).

Zaver

Celkové hodnotenie

Personadlna politika predstavuje v sticasnosti jednu z najvacsich slabin Mesta Nitra. V oblasti sme
identifikovali zdvainé nedostatky s moznymi rizikami pre neefektivne rozhodovanie. Proces
obsadzovania volnych pracovnych miest nie je v stcasnosti podrobnejsie popisany Ziadnym
internym predpisom. Absentujlce pravidla ponukaju znacny priestor pre svojvolné rozhodovanie
vedenia mesta. Personalne vymeny sa uskutoCnuju netransparentnym sposobom, ked' nie st na
internetovej stranke mesta zverejnené dokumenty opisujuce pravidla a ani zapisnice z vyberovych
konani a zapisy z osobnych pohovorov. Volné miesta sa obsadzuju bez stanovenia jasnych kritérii
pre vyber, uréenia konéeného poradia uchadzacov, ¢i SirSieho vyuZitia pisomnych testov.
Verejnost tak nema takmer Ziadne informécie o procesoch a vybere zamestnancov a dokaze len
velmi tazko posudit férovost a kvalifikovanost vyberu. Casto absentuje skutoéna sutaz, ked'
znaénu Cast pozicii mesto obsadzuje vnutornymi presunmi bez snahy hladat posily v externom
prostredi. Narazili sme dokonca na rozpor s narodnou legislativou, ked bola obsadena pozicia
veduceho zamestnanca docasne na dobu dlhsiu ako pol roka. Vidime aj rizika klientelistického
konania v suvislosti s absenciou pravidiel upravujucich rieSenie potencialneho konfliktu zaujmov.
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POLITIKA PRIDELOVANIA MIEST A KONTROLY V ZARIADENIACH
SOCIALNYCH SLUZIEB

Podiel obyvatelov vo veku nad 65 rokov na Slovensku neustdle rastie. Od roku 2018 pocet a podiel
seniorov prvykrat na Slovensku prevysuje pocet deti. Pomer starsich k ludom v ekonomicky aktivnom
veku tak bude dlhodobo stupat. Do poproduktivheho veku sa dostavaju pocetné generacie muzov a
Zien narodenych v druhej polovici 40-tych rokov a v 50-tych rokoch a pocéetné generacie muzov a Zien
narodenych v sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch (tzv. Husdkové deti) sa dostanu do veku nad 50
rokov, ¢im tieZ vyznamne narastie pocet starsich fudi na trhu prace’.

Do roku 2060 budu ludia starsi ako 65 rokov tvorit takmer tretinu véetkého obyvatelstva. Podiel fudi
vo veku 80 a viac rokov stupne z 3 % v roku 2016 na 14 % v roku 207073,

S narastom poctu seniorov su spojené vyssie naklady na sluzby v oblasti socidlnej starostlivosti. Vyssia
chorobnost seniorov kladie naroky na socialnu starostlivost. Tu zabezpecuju obce alebo mesta a vyssie
uzemné celky (verejni poskytovatelia), cirkev, fyzické alebo pravnické osoby ¢i mimovladny sektor
(neverejni poskytovatelia). Spolu s pocetnym ndarastom starsich obéanov by preto mal narastat tak
pocet, kapacita ako aj roznorodost a kvalita zariadeni socidlnej starostlivosti. InStituciondlna
starostlivost pre déchodcov s hor$im zdravotnym stavom a bez rodinného zazemia je zabezpecovana
zariadeniami socialnych sluZieb s celodennou starostlivostou’. Preto existuje predpoklad znaéného
rastu zdujmu klientov o zariadenia socialnych sluzieb. Ponuka cenovo dostupnych kapacit takychto
sluZieb je obmedzena, kapacita zariadeni pre seniorov je na Slovensku alarmujico nedostato¢na.”
V pripade, Ze sa samospravy nebudu dostatocne venovat aspektom transparentnosti pri fungovani
a prijimani klientov do takychto zariadeni, mdze vzniknut riziko korupcie a neefektivnosti.

Zariadenia socialnych sluzieb prevadzkované Mestom Nitra

V zriadovatelskej posobnosti Mesta Nitra je 5 verejnych zariadeni socidlnych sluzieb s celkovou
kapacitou 204 klientov’®. Dve z nich, Zariadenie pre seniorov Zobor (ZpS) s kapacitou 103 1670k a
Zariadenie opatrovatelskej sluzby (ZOS) s kapacitou 56 miest su zariadenia socidlnych sluZieb s trvalym
byvanim pre klientov. Su sucastou Spravy zariadeni socialnych sluzieb (dalej SZSS), ktora je od roku
2005 prispevkovou organizaciou Mesta Nitra s prdvnou subjektivitou azdroven je verejnym
poskytovatefom socidlnych sluZieb, ktoré su poskytované terénnou, ambulantnou a pobytovou
formou. Poskytuje socialne sluzby podla zdkona ¢&. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach. Statutdrnym
organom organizacie je riaditel Spravy zariadeni socidlnych sluzieb v Nitre, ktorého menuje a odvolava
Mestské zastupitelstvo v Nitre na navrh primatora. Riaditel riadi ¢innost organizacie a za vysledky
¢innosti je zodpovedny Mestskému zastupitelstvu v Nitre””,

72 https://epale.ec.europa.eu/sk/content/starnutie-obyvatelstva-na-slovensku-zmeny-na-trhu-prace

73 Sme pripraveni na starnutie obyvatelstva? Peter Golia$, INEKO, 2019, str. 9. Dostupné na internete:
http://www.ineko.sk/file download/1354/Sme+pripraven%C3%AD+na+starnutietobyvate%C4%BEstva.pdf

74 https://nitra.dnes24.sk/najnovsie-udaje-v-nitrianskom-kraji-sa-dlhodobo-zvysuje-index-starnutia-281932
TShttps://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset publisher/9A3u/content/kapacita-zariadeni-pre-seniorov-na-
slovensku-je-alarmujuco-nedostatocna

76 http://szss-nitra.sk/

77 http://szss-nitra.sk/?page id=617
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Prispevkova organizacia SZSS je verejny poskytovatel socidlnych sluzieb a poskytuje sluzby pre seniorov
a pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Mesto Nitra poskytuje aj sluzby krizovej intervencie. Realizuje ich odbor socidlnych sluzieb, ktory
takisto poskytuje niekolko pobytovych socidlnych sluZieb, ale hlavna ciefovd skupina su ludia bez
domova, pre ktorych prevadzkuje utulky a noclaharen.

K 7.10.2019 mali podla webu SZSS tieto zariadenia neobsadenych len 10 miest, z toho 7 v dennom
stacionari pre seniorov (kapacita 15 miest) a 3 v dennom stacionari pre autistov (kapacita 10 miest).

SZSS poskytuje nasledovné sociélne sluzby’®:

1. Pobytové socidlne sluzby:
a) Zariadenie pre seniorov (ZpS) — Janského 7, Nitra s kapacitou |6Zok 103
b) Zariadenie opatrovatelskej sluzby (ZOS) - Janského 7, Nitra s kapacitou 16Zok 56

2. Ambulantné socialne sluzby:

a) Denny stacionar (DS) — pre seniorov, pre fudi s autizmom a pre osoby s TZP na Baniova 12 a 14 s
kapacitou 16zok 45, pre seniorov na Janského 7 s kapacitou 16zZok 5

b) Denné centra (DC) — pre seniorov a pre osoby so TZP, Bani¢ova 12, Tr. A. Hlinku 57, Nitra a Dolné
Krskany

3. Terénne socialne sluzby:

a) Opatrovatelska sluzba (OS) - v domdcnostiach, v Domoch opatrovatelskej sluzby (DOS) na adrese
Janka Krala 2, Bernolakova 16 a Bytovom dome Senior, Kréméryho

b) Pozi¢iavanie kompenzacnych pomécok — Janka Krala 2, Nitra

c) Prepravna sluzba (PS).

Celkovo pracuje (k 16.12.2019) v tychto zariadeniach 208 zamestnancov. Spolu tvori mzdovy fond
196,5 uvazku (Cast pracovnikov pracuje na Ciastoéné avazky).

Cast socidlnych sluzieb v meste neprevadzkuje mesto, ale Nitriansky samospravny kraj, pripadne
neverejni poskytovatelia socidlnych sluZieb. U neverejnych poskytovateloch si mesto objednava cast
sluzieb — napr. v Dome Charity sv. Rafaela, kt. prevadzkuje neverejny poskytovatel — Diecézna charita
ludom v nepriaznivej socidlnej situdcii, ktori nemaju zabezpecfené ubytovanie alebo nemo6Zzu doterajsie
byvanie uzivat, poskytuje ubytovanie na ucéel prenocovania, socidlne poradenstvo a pod. Rovnako aj
opatrovatelské sluzby v domacnostiach si mesto objedndva utroch neverejnych poskytovateloch
socidlnych sluZieb. Prispevok na prevadzku od mesta dostavaju aj neverejni poskytovatelia SS, ktori
prevadzkuju zariadenia pre seniorov. Vypocet vysky prispevku pre neverejnych poskytovatelov SS
vychadza z toho, aky normativ si uplatiuje za sluzbu mesto, ktoré sluzbu tiez poskytuje — takyto
poskytovatelia dostavaju rovnaky prispevok (aktualne bol eSte navyseny). Zakon (podla § 75 az 78
zakona o socidlnych sluzbach) definuje, ako sa tento prispevok vypocitava.

Mesto Nitra podla zodpovednej veducej pracovni¢ky odboru socidlnych sluZieb pracuje na tom, aby
neverejni poskytovatelia socialnych sluZieb dostali usmernenie, ako si o prispevok poziadat, ¢o ma byt

78 Sprava o vysledku kontroly, Mesto Nitra - Gtvar hlavného kontroléra, 2019. Dostupné na internete:
https://www.nitra.sk/Files/ShowFile/73851
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prilohou a v akom ¢asovom horizonte bude spracovany alebo schvéleny. Toto usmernenie by malo byt
pripravené v dohladnom case.

Kapacity zariadeni socidlnych sluzieb s trvalym byvanim pre klientov v meste Nitra su dlhodobo
zaplnené. V priemere sa uvolfiuju asi 2 az 3 miesta mesacne, viac v ZOS, kde su umiestriovani klienti
s vaznejsim zdravotnym stavom. V zariadeniach je vyrazne viac klientiek - Zien (pomer k muzom-
klientom je cca 80-20). Pohlavie klientov mdze mat vplyv na rychlost umiestnenia klientov, kedZe izby
a bunky (spolo¢né socialne zariadenia a sprchy) nie si zmieSané, su urcené bud pre muzov alebo pre
Zeny. RychlejSie su preto umiestiované Zeny.

V pripade, ak ani v jednom zariadeni socidlnych sluzieb s trvalym byvanim pre klientov nie je volné
miesto, je ziadatel zaradeny do evidencie Ziadatelov o zabezpecenie poskytovania socidlnej sluzby a
po uvolneni miesta v zariadeni je kontaktovany poverenymi zamestnancami SZSS. Socidlna sluzba v
zariadeni je (podla Smernice ¢.4/2019 prispevkove] organizacie mesta Nitry — Sprava zariadeni
socialnych sluZieb) poskytovana ¥iadatefom v poradi podla datumu zaevidovania Ziadosti. Cakatelia su
od 1.1.2019 registrovani v systéme IS Cygnus (komplexny informacny systém pre poskytovanie
socialnych sluZieb pouzivany cca 700 zariadeniami socialnych sluzieb na Slovensku a v CR). Podkladom
pre vyhodnotenie komisie je aktuadlny poradovnik Ziadatelov s uvedenym datumom, ku ktorému bol
poradovnik vyhotoveny. Socidlny pracovnik do poradovnika Ziadatelov v pozndmke doplni datum
poslednej intervencie u klienta a stanovisko, ¢i ma zaujem nastupit do zariadenia.

Podla zodpovednej veducej pracovnicky mesta, klienti ¢akaju aktudlne (r. 2019) na zozname cakatelov
cca 3-4 mesiace. Kazdy mesiac sa uvolnia cca 2-3 miesta v ZSS. Viac v ZOS, kde su umiestneni klienti s
vaznej§imi stavmi. Napr. v roku 2018 sa uvolhilo 23 miest v ZpS a 15 miest v Z0S79. Podla spravy NKU
¢akd na zaradenie do socidlnej sluzby dlhsie ako 60 dni viac ako 30 % klientov.®

Zoznam ¢akatelov nie je verejne dostupny (napr. na internete — webe mesta alebo SzSS). Specifikom
mesta Nitra je, e znand ¢ast Cakatelov sice spifia podmienky na poskytnutie socialnej sluzby, ale
nemaju este zaujem vyuzivat ju. Napriek tomu ich mesto nevyraduje zo zoznamu ¢akatelov, ani nie su
posunuti na koniec zoznamu Ziadatelov poradovnika. Podla zodpovedne] pracovnicky je to ,krok ku
klientom“, ktori si uz pred rokmi podali Ziadost. Su priebezne oslovovani, ¢i maju, v pripade, Ze sa
uvolnilo miesto, zaujem o danu socidlnu sluzbu. V opacnom pripade zostdvaju na rovnakom mieste
Cakatelov. Tento zoznam ma teda akoby dve Casti — redlnych zaujemcov a tych, ktori zatial o sociadlnu
sluzbu nemaju zaujem, ale splnili podmienky zaradenia do zoznamu cakatelov. V oboch zoznamoch
Cakatelov (ZOS a ZpS) je menej ako 50 ludi. Z toho asi 20 je v ZOS a 30 v ZpS takych, ktori zatial nemaju
zaujem do zariadenia nastupit.

Na druhej strane, Nitra je jednym z mala miest, ktora na internetovej stranke poskytuje moznost
poziadat o pridelenie miest v jej zariadeniach socidlnych sluZieb. Dokonca umozniuje zaslat prislusnu
dokumentdciu online. V rebri¢ku transparentnosti miest, ktory zverejiiuje Transparency International

7 Sprava o vysledku kontroly, Mesto Nitra - Utvar hlavného kontroléra, 2019. Dostupné na internete:
https://www.nitra.sk/Files/ShowFile/73851

80 7avere&na sprava, Socialne sluzby pre seniorov, Najvy3si kontrolny trad Slvoenskej republiky, 2018. Dostupné
na internete: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1407476/Soci%C3%Allne+slu%C5%BEby+-
+72%C3%Alvere%C4%8Dn%C3%A1+spr%C3%Alva/ca3e37aa-f8ea-4ebc-ab44-c6d5chbe7266d
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bola Nitra jedinym mestom, ktoré moznost prihlasit sa elektronicky cez portél slovensko.sk ponukala.
Podla vyjadrenia predstavitelky mesta vsak doteraz pravdepodobne nikto tito moznost nevyuzil.

Mesto poskytuje dostatok informdcii o poskytovani socidlnych sluzieb na svojej webovej stranke. Na
stranke su zverejnené informacie o moznostiach a pravidlach ziskania miesta v zariadeniach socialnych
sluzieb. Vzory tlacdiv su dostupné online, a to pre Siroku $kdlu socidlnych sluzieb, aj pre niektorych
neverejnych poskytovatelov soc. sluzieb.

Cast prijati klientov spada pod indtitut tzv. bezodkladného prijatia do zariadenia socidlnej sluzby.
V takomto pripade ide oklienta v krizovej situacii. Podnet prichadza najcastejSie od socidlneho
pracovnika z nemocnice (podla zastupkyne mesta sa tak deje asiv 90 % pripadoch). Ten oslovi prislusny
mestsky Urad podla trvalého bydliska, kde sa zistuje najma to, ¢i ma pribuznych, resp. moznost vratit
sa do domaceho prostredia. Dve socialne pracovnicky, kt. maju na starosti posudkovu ¢innost, idd do
terénu (spravidla do nemocnice) a komunikuju s klientom a soc. Pracovnikom nemocnice a overuju
jeho situdciu. Pri takychto klientoch sa viac prihliada na socidlne ako na zdravotné aspekty. Nasledne
odbor sociadlnych sluzieb spiSe stanovisko, kde popisu skutkovy stav, ktory zistili Setrenim a na zéklade
zdravotného stavu. Slovne sa popiSe nevyhnutnost situdcie, toto stanovisko podpisuje vedenie mesta
(viceprimator) a klient je bezodkladne prijaty do zariadenia socidlnej sluzby. Nie kazdy takyto klient je
prijaty a tvoria maly podiel celkového poctu klientov.

Kontrolu v zariadeniach SZSS méze vykonat Utvar hlavného kontroléra, Odbor socidlnych sluzieb,
Komisia MZ pre socidlne veci, byvanie a podporu verejného zdravia, Sprava zariadeni socidlnych
sluzieb, MPSVaR, komisarka pre osoby s TZP.

Vykonané kontroly najcastejsSie zistili nedostatky vo zverejiiovani informdcii, bola nespravne
vypocitana, resp. uvedena vyska Uhrady za poskytovanu SS, vyuctovania zdlohovych platieb voci
prijimatelom socialnych sluZieb, a pod. Chyby mali skor formalny charakter.

o Zjednodusit systém cakatelov osocidlnu sluzbu vzariadeniach ZOS aZpS a zvysit
transparentnost vyberu cakatelov ztychto zoznamov. Odpordcame vytvorit jasné,
transparentné a objektivne verifikovatelné podmienky, akym sp6sobom su klienti do zariadeni
soc. sluzby (predovsetkym ZOS a ZpS) umiestriovani.

e Zverejniovat aktualizovany zoznam c¢akatelov o soc. sluzby. Viaceré samospravy takyto zoznam
zverejfiuju, napr. mesto Hlohovec alebo Kosice®! a mnohé iné. Obvykle na svojej webovej
stranke zverejfiuju zoznam registracnych Cisel Ziadosti, ddtum podania a/lebo spracovania
Ziadosti a poradové Cislo Ziadosti. Takyto systém umoziuje sprehladnit systém vyberu a zvysi
mieru transparentnosti tohto vyberu. Odpori¢ame vyhodnotit niektoré takéto priklady dobre;j
praxe a aplikovat niektoré z nich do praxe mesta Nitra.

e Zverejnit viac informdcii suvisiacich so socidlnymi sluzbami online. Napriklad Eticky kddex
zamestnancov Sprdvy zariadeni socidlnych sluzieb alebo Rozbor hospodarskej cinnosti
prispevkovej organizacie SZSS. Oba dokumenty ma Mesto Nitra, resp. SZSS vypracované, nie
su vSak dostupné online. Hoci to nie su dokumenty, ktoré priamo vplyvaju na kvalitu socidlnych

81 http://www.sspmk.sk/wp-content/uploads/2019/12/Evidencia-%C5%BEiadate%C4%BEov-0-umiestnenie-do-
ZPS-k-30.11.2019.pdf
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sluzieb, verejnost ma ich publikovanim pravo a moznost lepSie kontrolovat c¢innost
pracovnikov mesta alebo hospodarsku ¢innost subjektu financovanym do velkej miery
mestom.

Zaver

Celkové hodnotenie

Stav v oblasti zariadeni socidlnych sluzieb v meste Nitra, ktorych zriadovatelom je mesto, bol
preskimany na zdklade posudenia dokumentov a informacii na webovom sidle mesta Nitra, na
webovom sidle SZSS, na zdklade vyplneného dotaznika zamestnankynou Odboru Socialnych sluzieb
mesta Nitra a tieZz osobnym stretnutim a rozhovorom s vedidcou Odboru Socidlnych sluzieb Mesta
Nitra.

V oblasti boli identifikované nedostatky menej zavainého charakteru predovsetkym z hladiska
transparentnosti a ich odstranenie by prispelo k vacsej otvorenosti a déveryhodnosti institucie.

Na zaklade zisteni odporuca TIS niektoré zmeny definované vyssie. Celkovo mozno zhodnotit, Ze Mesto
Nitra ma silné stranky v zverejiovani moznosti prihlasenia sa do zariadeni socidlnych sluZieb, ktorych
je mesto zriadovatelom, slabé stranky su v neprehladnosti zoznamu ¢akatelov.
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SPRAVA MESTSKYCH FIRIEM

V centre zaujmu tejto kapitoly st obchodné spoloc¢nosti s majetkovou Ucastou Mesta Nitra. Doraz je
kladeny na informacnu politiku tychto subjektov, na mozZnosti ich (verejnej) kontroly a na existenciu
jasnych pravidiel. Potrebu zlepsSeni v tejto oblasti naznacuju vyskumy nasej organizacie mapujlce
transparentnost najvacésich slovenskych samosprav ale aj mestskych firiem. Podobne neuspokojivo
ako Mesto Nitra (76. miesto zo 100 hodnotenych samosprav vroku 2018) si v rebrickoch
transparentnosti vedu aj dve jej najvacsie firmy. Podnik Nitrianske komunalne sluzby obsadil v nasom
najnovSsom hodnoteni 46. miesto, podnik Sluzby Nitra skoncil 72. spomedzi sto posudzovanych
spoloc¢nosti.

Obrazok — Nitra v rebri¢ku transparentnosti®?3

i A TRANSPARENCY
OTVORENA SAMOSPRAVA ﬁ- ?l" Hre o
SLOVENSKO
Rebri¢ek miest Rebri¢ek Zip Porovnanie n Odporicania Analyzy O projekte
NITRA
ZOBRAZIT ZAKLADNE INFORMACIE
X1 0 X I
ZNAMKA CELKOVE HODNOTENIE T e &%
c+ 5 1 /o ()¢ast verejnosti na rozhodovani 40 %
Verejné obstaravanie 1%
Pozicia Predaj a prenéjom majetku 6%
Rozpocet a zmluv 82 %
76. 3 séstamin
. Dotécie a granty 36%
v¥VoJ POZICIE V RAMC] 100 MIEST
1. Byty a zariadenia socialnych sluzieb 25%
25 Persondlna politika 13 %
50 Etika a konflikt zaujmov 42 %
Uzemné planovanie a stavebny drad 5%

( Obecné podniky a organizacie

43%]

— —
PRIEMER ZA VSETKY MESTA NITRA

Nitrianske firmy v rebricku transparentnosti

Nitrianske komunalne sluzby 46. miesto / (40%) N/A
Sluzbyt Nitra 72.miesto / (30%) 72.miesto / (23%)

Zdroj: TIS, Rebritek transparentnosti 100 slovenskych verejmych fiiem 2019

V poslednom hodnoteni transparentnosti stovky najvacsich slovenskych miest Otvorena samosprdava
2018 bola jednou zo slabin Nitry oblast mestskych podnikov a organizacii. Mesto tu zaznamenalo
podpriemerny bodovy zisk 43% (druhé najhorsie krajské mesto). Len niektoré nitrianske mestské firmy

82 Rebritek transparentnosti miest, 2018, TIS http://samosprava.transparency.sk/profile/M053/2018
83 Rebritek transparentnosti verejnych firiem, 2018, TIS http://firmy.transparency.sk/rankings/companies
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zverejiiovali vyrocné spravy, neposkytovali na svojich weboch profesijné Zivotopisy manazérov a ich
konatel'mi boli aj poslanci, ¢o bolo hodnotené ako negativna prax.

MESTSKE FIRMY: NITRA DRUHA NAJHORSIA

(Porovnanie krajskych miest v kapitole Obecné podniky a organizacie, rebricek Otvorena samosprava 2018)
Obecné podniky Zilina KoSice Trendin Trnava Banska B. Presov Nitra Bratislava

a organizacie
Hodnotenie v oblasti 68% | 64% | 64% | 57T% 54% 50% | 43% 29%

Zverejiovanie vwrocnych sprav
obchodnyech spolodnoskl
Weby obchodnych spolocnosti
prepojeng s meskom
Spristupneny podiel
samaospravy v jej firmach

W A LA A v 2 J X

v Ll 22 + ' v J v

VY Ll L2 Ly v S Ll I

Zverejneng profesijné

- . . o X X X ) 4 X X X
Zivotopisy manazérov

Poslanci konatelmi mestskych

spolofnost X X LA X i X X o
Spristupnenie zapisnice Skoly o J W X Y, J X W X

zakazkach s nizkou hodnotou

Zdroj: Hodnatenie TIS Otvorend samosprava 2018, zjednoduiené parovnanie niektorych indikakorov. Pozitivne
hodnotenie: 4no W |, tiastotne v, Negativne hodnotenie: X

Stav v danej oblasti

Mesto Nitra ma védéinova Géast v Styroch obchodnych spoloénostiach s celkovo stovkami
zamestnancov: Nitrianske komunalne sluzby, s.r.o. (odvoz a spracovanie odpadu), Sluzbyt Nitra, s.r.o.
(sprava budov), Nitrianska investi¢na, s.r.o. (ostatné inZinierske cinnosti a technické poradenstvo) a
Nitrianska teplarenska spoloc¢nost, a.s. (vyroba tepla). V pripade prvych troch firiem je mesto ich 100-
percentnym vlastnikom.

Co sa tyka akciovej spolo¢nosti Nitrianska teplarenska spolo¢nost (NTS) iniciovala v minulosti Nitra jej

.....

by mat teda relevantny vplyv na politiky tejto spoloénosti.

Kym Sluzbyt Nitra a Nitrianska investi¢na mali v roku 2018 trzby na drovni dvoch milidnov eur,
Nitrianske komunalne sluzby 4,5 miliéna eur a Nitrianska teplarenska spolo¢nost az 11 milidénov eur
(zdroj FinStat.sk). Vsetky styri mestské firmy dosiahli v tomto roku zisk, najvyssi Nitrianska teplarenska
spoloc¢nost (732-tisic eur).

Funkciu valného zhromazdenia vykondva vo vietkych troch 100-percentne vlastnenych firmach Mesto
Nitra zastupené jeho primatorom Marekom Hattasom. Posty Statutdrov tychto obchodnych
spoloénosti nie st v stiéasnosti obsadené poslancami mestského zastupitelstva. Co sa tyka vykonne;j
zloZzky spolo¢nosti bola za su¢asného vedenia obmenenad jedine pozicia konatela podniku Nitrianske
komunalne sluzby. V marci 2019 ju obsadil Ladislav Peniasko.

Poziciu Statutdra spolo¢nosti Sluzbyt Nitra zastdva az viac ako 15 rokov Pavol Bielik, ktory bol vybrany
vyberovym konanim este v roku 2003. Organizovalo ho Mesto Nitra, zucastnilo sa ho 26 uchadzacov.
Ich vypocutie uskutocnila komisia kreovana mestom, pricom jej ¢lenovia boli aj z radov odbornej
verejnosti. Konatelia Nitrianskej investi¢nej spolo¢nosti Peter Pilaj a FrantiSek Refka su vo funkciach od
15. oktdbra 2015. Podrobnosti spdsobu ich vyberu sme sa nedozvedeli.

Kontrolnd cinnost v obchodnych spolo¢nostiach vykonava mesto prostrednictvom dozornych rad,
ktoré su obsadené poslancami nitrianskeho mestského zastupitelstva. Po ostatnych komundlnych

65



volbach vroku 2018 boli tieto pozicie obmenené. V akciovej spolo¢nosti NTS obsadzuje mesto
v Sestélennej dozornej rade polovicu pozicii.

Pozicie v dozornych radach obchodnych spolo¢nosti so 100-percetnou majetkovou Géastou mesta su
obsadzované na zaklade rozhodnutia politickych klubov v mestskom zastupitel'stve a po schvaleni
mestskym zastupitelstvom. Od diskutabilnej praxe, aby poslanci MsZ boli aj konatelmi mestskych
spolo¢nosti mesto v tomto volebnom obdobi upustilo.

Obsadenie klucovych pozicii v spolocnostiach Mesta Nitra

Obchodné
spolocnosti Mesta
Nitra

konatel / predseda
predstavenstva

Poslanci MsZ v dozornych radach

Nitrianske . oy Jan Gres3o, Filip Barbarit, Jozef 5liZ (od 13.3.2019)
komunilne sluzby, %;g‘;‘;; ggri'gfk" Petra Ajdariova, Jarmila Kralova (od 6.4.2019)
S.I.0. o Miloslav Hatala (od 7.5.2019)
A Milos Dovicovic, Pavol Obertas, Tomas Jursa, Erik Kral, Peter

Sluzbyt Nitra, 5. E"i‘ﬁ'ﬁ%l 5 Mezei (od 2.4.2019)

T Anna Laurinec Smelihova (od 18.09.2019)
Nitrianska Peter Pillaj, Frantisek Refka  Oliver Pravda, Ladislav Masik, Roman Agh, Peter Bakay, Daniel
investitna, s.r.0. (od 15.10.2015) Balko, David Moravcik, lozef Stiimpel (od 26.02.2019)
Nitrianska % .
teplirensk IO L Peter Kodtal, Frantidek Holly, Rabert Rathouskj (od 22.5.2019)

spolotnost, a.s. ) LA

Analyza oblasti

Podkladom pre analyzu boli informacie o sprave mestskych firiem ziskané prostrednictvom
Struktarovanych dotaznikov. VyuZité boli aj zistenia v ramci aktudlneho hodnotenia transparentnosti
100 najvacsich slovenskych verejnych firiem, kde boli hodnotené aj dve spolocnosti Mesta Nitra —
Nitrianske komunalne sluzby a Sluzbyt Nitra.

Dotazniky napokon nevyplialo mesto, boli rozposlané jednotlivym obchodnym spoloénostiam. Kvalita
ziskanych informdcii tymto sposobom bola rozna — najpodrobnejSie dotaznik vyplnili v podniku
Sluzbyt Nitra. Problematickym z tohto pohladu bol najma podnik Nitrianska investi¢na - kde nedokazali
odpovedat aZ na polovicu z poloZzenych otdzok (na 12 z 23). Osobitnou kapitolou bola Nitrianska
teplarenska spoloc¢nost, kde sa podarilo zabezpedit vyplnenie dotaznika len z malej éasti (3 z 23
otazok).

Analyza uskuto¢nend pri priprave aktudlneho rebri¢ka transparentnosti 100 najvacsich slovenskych
verejnych firiem, ktory Transparency International Slovensko predstavila na konci roku 2019, ukazala
rezervy dvoch nitrianskych mestskych obchodnych spoloc¢nosti. Nitrianske komundlne sluzby
pri dvoch z celkom Siestich hodnotenych oblasti skondili pod celoslovenskym priemerom (oblasti
Komunikdcia a zverejfiovanie, Dotécie a charita). Co sa tyka podniku Sluzbyt Nitra boli pod priemerom
tri zo Siestich hodnotenych oblasti (oblasti Hospodarske ukazovatele, Komunikacia a zverejiovanie,
Obstaravanie a majetok).
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Porovnanie nitrianskych spolocnosti s priemerom v rebricku transparentnosti

Nitrianske

Politika (Oblast) Véh,? " Priemerné skére  komunalne Slu.ibyt
rebricku 2 Nitra
sluzby
Hospodarske ukazovatele 20 % 46,9 % 49 % 14 %
Komunikacia zverejnovanie 31% 43,5 % 26 % 33%
Obstaravanie a majetok 10 % 43,0 % 60 % 18 %
Personalistika 21% 341 % 39 % 35%
Etika 10 % 31,7% 65 % 56 %
Dotacie, charita 8% 36,5 % 25 % 40 %

Zdroj: Rebricek transparentnosti verejnych firiem, TIS, 2019.
Zelené zisky nitrianskych spolo¢nosti st nad celoslovenskym priemerom, cervené podpriemerné.

Politika transparentnosti v pravnickych osobach vlastnenych mestom

Vsetky Styri spoloCnosti s Géastou Mesta Nitra prevadzkuju vlastné webové sidlo. Nitrianske
komundlne sluzby: www.nks.sk, Sluzbyt Nitra: www.sluzbyt-nitra.sk, Nitrianska Investi¢na:
www.nitrianskainvesticna.sk, Nitrianska teplarenska spolo¢nost: www.ntsas.sk. Mesto neprispelo
k zaloZeniu a prevadzkovaniu webstranok 100-percentne vlastnenych spoloc¢nosti ani ich v tomto
ohlade neusmernuje.

Mesto Nitra nema prijaty vnitorny dokument, prostrednictvom ktorého by insStruovalo jednotlivé
obchodné spolocénosti pre dosiahnutie urcitého informacného standardu.

Mesto neusmeriiuje svoje obchodné spolocnosti vo veci dodrziavania zakona o slobodnom pristupe
k informaciam (Nitrianske komunalne sluzby), alebo jeho obchodné spoloénosti nemaju o tom
informdcie (Nitrianska investi¢nd). V pripade Sluzbytu Nitra ide o usmernenie v rozsahu dodrzania
postupu podla § 18 ods. 2 a 4 zdkona (informovanie zriadovatela v pripade nevyhovenia Ziadosti).

Vo veciach, kde v prvom stupni rozhoduje o neposkytnuti informacie obchodna spoloc¢nost, rozhoduje
o odvolani proti rozhodnutiu o nespristupneni informdcii v druhom stupni Mesto Nitra. Tymto
spoésobom zakladatel ako odvolaci orgdn koriguje nespravne rozhodnutia svojich obchodnych
spolo¢nosti a potvrdzuje spravne vydané rozhodnutia.

Od roku 2016 eviduje Sluzbyt Nitra tri pripady, v ktorych spoloénost zaslala Mestu Nitra podnet na
vydanie rozhodnutia o nespristupneni informacii. Vo vsetkych troch pripadoch zriadovatel vydal
povodny verdikt potvrdzujuce rozhodnutie o nespristupneni informdcii Ziadatelovi. Nitrianske
komunalne sluzby takyto pripad neeviduju, v Nitrianskej investiénej nevedeli na otazku odpovedat.

Mestské firmy maju problém s plnenim si zdkonnych povinnosti ohfadom zverejiiovania zmluav.
V hodnoteni Transparency ziskali Nitrianske komundlne sluzby v pripade ukazovatela mapujliceho
kvalitu zverejiiovania a vyhladavania v povinne zverejnenych zmluvach najnizsie skére (zisk 0 z 20
moznych bodov). V pripade podniku Sluzbyt Nitra dopadlo hodnotenie lepsie (zisk 5 z max. 20 bodov).

Spolo¢nost Nitrianske komunalne sluzby podla hodnotenia Transparency nezverejiiuje zmluvy tykajuce
sa hlavného predmetu jej podnikania alebo asporn relevantné informacie o ich uzatvoreni (zisk 0 zo 4
moznych bodov). Sluzbyt Nitra zverejiuje takéto zmluvy iba cCiastoCne, bez dodavatelskych zmluv
a Specifikovanej hodnoty v metadatach (hodnotenie Ciastocne, 2 zo 4 moznych bodov).

Nizka je kvalita poskytovania avyhladavania udajov o faktirach aobjednavkach mestskych

evve

V tomto pripade boli hodnotené véasné zverejfiovanie zmllv a objednévok, exportovatelnost dat, ich
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vyhladavatelnost a trieditelnost podla viacerych parametrov ako su protistrana, predmet, suma a
datum.

Obe hodnotené nitrianske firmy nezverejiuju zakladné dokumenty o ich fungovani (zisk 0 z 2 moznych
bodov), na svojich internetovych strankach nespecifikuju svoju organizacnu Strukturu (zisk 0 z 2
moznych bodov) a nezverejiiuju ani vysledky z rokovani ich organov (zisk 0 z 2 moznych bodov).
Verejnost nenajde na strankach mestskych firiem Specificky kontakt pre zasielanie infoZiadosti (zisk O
z 2 moznych bodov).

Ni¢ z vysSie spomenutého nezverejiiuju ani zvySné firmy Mesta Nitra — Nitrianska investicna
a Nitrianska teplarenska spoloénost.

Ako Nitrianske komunalne sluzby, tak aj Sluzbyt Nitra odpovedali na infoziadost zasland v ramci
hodnotenia obéanom zakonnym spdsobom a v zdkonnom termine (max. bodovy zisk 3 b). V lehote
a Uplne odpovedali aj na infoZiadost Transparency, ktorou bola Ziadost o vyplnenie hodnotiaceho
dotaznika.

O svojej Cinnosti informuju mestské spolo¢nosti verejnost prostrednictvom svojich webstranok.
Sluzbyt Nitra tu napriklad prindsa novinky tykajuce sa spravy bytového a nebytového fondu. Niektoré
vyznamné informdcie ohladom tejto oblasti zverejriiuje Sluzbyt Nitra aj prostrednictvom zriad'ovatela.

Uroveii uzivatelskej pristupnosti webstranok mestskych spolo¢nosti je vsak nizka. Nitrianske
komunalne sluzby tu dosiahli minimalny bodovy zisk (zisk 0 z 4 moznych bodov), Sluzby Nitra skoncil
o nieco lepsie (1,33 z celkovo 4 bodov). Podniky na weboch neposkytuju anglicki mutdciu informacii
o svojej Cinnosti, nemaju implementovany funkény vyhladavaci ndstroj, prepojenie so socialnymi
sietami, nedisponuju verziou pre slabozrakych a slabinou bola aj nizka responzivnost a indexovatelnost
vyhladavacom.

Zo Styroch obchodnych spoloc¢nosti s majetkovou UcCastou Mesta Nitra zverejfiuje na svojej
internetovej stranke vyrocné spravy jedine podnik Nitrianske komunalne sluzby (v hodnoteni podnik
ziskal maximalny bodovy zisk 6 bodov). Ako Nitrianske komunalne sluzby, tak aj Sluzbyt Nitra vSak
zverejiovali informacie o vlastnikovi (zisk 2 z moznych 2 bodov) a informacie o aktudlnom pocte
zamestnancov (max. bodovy zisk 1 bod).

Verejnosti oba hodnotené podniky nepontkali na svojej web stranke v minimalne polrocnych
intervaloch informacie o zakladnych hospodarskych ukazovateloch, ako su vynosy, ndklady, dvery,
zisk/strata, majetok (zisk 0 z maximalnych moznych 8 bodov). Rovnako plany vykonnostnych kritérii
ako su trzby, zisk, ¢i nefinancéné ukazovatele tykajuce sa predmetu podnikania (zisk 0 z maximalnych
moznych 5 bodov). Plnenie takychto vykonnostnych kritérii spolocnosti na svojich weboch ani
nevyhodnocovali (zisk 0 z maximalnych moznych 5 bodov). Tie informacie verejnosti neponukaju ani
zvy$né dve nitrianske spolo¢nosti Nitrianska investi¢na a Nitrianska teplarenska spoloc¢nost.

Podniky tvrdia, Ze mesto od nich vyZzaduje spatné vyhodnocovanie plnenia planov vykonnostnych
kritérii. Sluzby Nitra predkladd mestskému zastupitelstvu spravu o hospodareni s bytovym
a nebytovym fondom vo vlastnictve mesta za predchadzajuci rok. Nitrianske komunalne sluzby
deklarovali, Ze mesto od nich spatné vyhodnocovanie plnenia planov vykonnostnych kritérii vyZaduje
v sUvislosti s tvorbou a schvalovanim planov na dalSie obdobie.

Spolo¢nost Sluzbyt Nitra na svojich internetovych strankach nezverejiiovala informacie o dotaciach
a prispevkoch obdrzanych od $tadtu, mesta, Eurdpskej Unie alebo inych institucii (zisk 0 z max. moznych
2 bodov). V pripade Nitrianskych komunalnych sluZieb boli tieto informacie sicastou vyrocnej spravy.
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Obchodné spolocnosti prijali v roku 2018 prispevky z rozpoétu mesta. V pripade spolo¢nosti Sluzbyt
Nitra to bol rozpoctovy transfer vo vyske 587.060 eur uréeny na pokrytie miezd zamestnancov, ktori
pre mesto vykondvaju spravu Sportovych a rekreacnych objektov vo vlastnictve mesta v rezime podla
prikaznej zmluvy uzatvorenej medzi mestom ako prikaznikom a Sluzbytom Nitra ako prikazcom.
Spolo¢nost Nitrianska Investi¢na prijala dva kapitalové transfery vo vyske 300.000 eur a 480.000 eur.

V pripade podnikov Nitrianske komunalne sluzby a SluzZbyt Nitra ¢iastocne absentovali vo vyrocnych
spravach analytické porovnania. NKS nezverejiiovala porovnanie po¢tu zamestnancov za posledné tri
roky, Sluzbyt Nitra porovnaval aktualne finanéné ukazovatele iba s predchadzajucim rokom (oba
podniky ziskali 2,5 z moznych 5 bodov).

Konatelia mestskych firiem sa pravidelne zicastnuju rokovani mestského zastupitelstva. Poslanci maju
pravo interpelovat Statutarov. Podla spoloénosti SluZbyt toto pravo aj vyuZivaju podla vlastného
uvazenia.

Spolocnosti Sluzbyt Nitra bola v poslednych rokoch pravidelne v pozornosti hlavného kontroléra Mesta
Nitra. Kontrolu tu vykonal kazdoroc¢ne od roku 2016. Naposledy, v roku 2019 to bola kontrola zmliv
0 najme nebytovych priestorov vo vlastnictve mesta. Opatrenia, ktoré boli spolo¢nosti uloZené, sa
tykaju hlavne Gpravy najomnych zmlav s terminom splnenia do konca roka 2019.

Mimo zaberu hlavného kontroléra mesta je Nitrianska teplarenska spolocnost, tu nevykonal v obdobi
od roku 2015 Ziadnu kontrolu. NTS vysvetlila, Ze totiz ide o akciovu spolo¢nost, v ktorej mesto vykondva
dohlad v sulade so zakonom prostrednictvom svojich zastupcov v organoch spolocnosti.

Mesto Nitra nema prijatu politiku, prostrednictvom ktorej by instruovalo jednotlivé obchodné
spolocnosti o dodrziavani urcitych etickych standardov. Eticky kédex zamestnancov ma prijaty Sluzbyt
Nitra i Nitrianske komunalne sluzby. Obe spoloc¢nosti dokument zverejiiuju na svojej webstranke.
Etické kédexy viaZu nielen zamestnancov mestskych spolo¢nosti ale aj ich Statutarov.

V pripade Nitrianskych komundlnych sluZieb obsahuje eticky kddex podstatné nalezitosti — zaobera
sa konfliktom zaujmov zamestnancov, problematikou prijimania darov a inych vyhod a definuje aj
postup v pripade porusenia jeho ustanoveni (bodovy zisk 4,5 bodu zo 4,5). Sluzbyt Nitra v svojom
etickom kédexe takyto postup definovany nema (2,25 bodu zo 4,5).

Obe hodnotené spolocnosti nemaja prijaty antikorupcny program (zisk 0 z max. 1,5 bodu). Rizikd
korupcie aich predchadzanie nerieSia ani v etikom kdédexe ¢i inom dokumente. Firmy nemaju na
svojich webstrankach Specificky nastroj pre nahlasovanie nekalych praktik nad rdmec zakona, akym
moze byt napr. telefonickd linka alebo internetovy formular (zisk 0 z moznych 2 bodov). Obe
spolo¢nosti vsak na svojich weboch zverejiuji smernicu o prijimani avybavovani podnetov
o protispolocenskej ¢innosti (4 body z moznych 4).

Spolo¢nost Nitrianska investitna na svojej webstranke nezverejnuje eticky kddex zamestnancov ani
antikorupény program. V dotazniku spoloénost nevedela odpovedat na otazku, ¢o su jej zamestnanci
alebo Statutdri viazani etickym kédexom. Podobne eticky kédex a antikorupény program nezverejiiuje
ani Nitrianska teplarenska spolo¢nost. Ani v pripade tejto spoloénosti nie je jasné, ¢i tieto interné
normy maju prijaté.

Co sa tyka spoloénosti Sluzbyt Nitra, disponuje mesto prehladom subjektov podporenych cez institut
»2% z dani”. Informacia je sucastou danového priznania zasielaného mestu. Nitrianske komunalne
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sluzby o poskytnutych dotdcidch, daroch alebo sponzoringu informuje v ramci vyroénych sprav, na
valnych zhromazZdeniach a zasadnutiach dozornych rad.

V oboch podnikoch hodnotenych v ramci rebricka transparentnosti absentuju pisané pravidla pre
poskytovanie dotdcii, darov alebo sponzoringu (minimalny bodovy zisk 0 z max. moznych 6 bodov).
Sluzbyt Nitra nezverejnoval na svojej stranke, kolko a komu prispieval v ramci schémy 2% z dani,
podobne tieto informdcie neponukali verejnosti ani Nitrianske komundlne sluzby (zisk 0 z max.
moznych 3 bodov).

NKS navyse nezverejiovali na svojom webe vyzvy na pridelenie finan¢nej alebo nefinanc¢nej podpory
(zisk 0 z max. mozného 1 bodu), zoznam subjektov podporenych v ramci dotaénych schém (zisk O
z max. mozného 1 bodu), ani zoznam Ziadatelov, ktorym finanénd pomoc nebola udelena (zisk 0 z max.
mozného 1 bodu). Udaje o podporenych subjektoch obe spoloénosti poskytli na zéklade infoZiadosti (2
z 2 moznych bodov).

Nitrianska investi¢na spoloénost na otazku tykajlcu sa dotacnej politiky odpovedat nevedela. Na svojej
webstranke informdcie tohto druhu nezverejiiuje. Podobne ich nezverejiiuje ani Nitrianska teplarenska
spolocnost.

e Absencia dokumentu, prostrednictvom ktorého by mesto inStruovalo jednotlivé svoje
obchodné spolocnosti pre dosiahnutie urcitého informacného standardu.

e Obchodné spoloénosti mesta nezverejiiuju na svojich strankach proaktivne kontakt
a proceduru na podavanie infoZiadosti vratane mena zodpovednej osoby a v niektorych
pripadoch ani primarny kontakt na komunikaciu s verejnostou, napriklad priania a staznosti.

e Standard zverejfiovania povinne zverejiiovanych zmluv je nedostatoény, nie st v dostatoénej
miere zverejiiované zmluvy tykajuce sa podnikania tychto spolocnosti, chybaju moZnosti pre
vyhladdvanie atriedenie zmlav podla protistrany, ddtumu asumy. Takéto vyhladavanie
a triedenie nie je mozné ani pri zverejiiovanych fakturach a objednavkach.

e Nedostatocné informovanie verejnosti na webstrankach obchodnych spolo¢nosti mesta
o zakladnych aktualnych skutoénostiach, ako su vlastnici, vyska podielov, predmet Cinnosti,
obrat, organiza¢nad Struktura, ¢i nedostato¢né zverejiiovanie zakladnych dokumentov ako su
vyrocné spravy, vykaz ziskov a strat, sivaha, zapisnice z rokovani organov.

e Privybere manazérov nie je vyuzivané verejné vypocutie, kde by sa vyberovy proces odohraval
pred zrakmi verejnosti.

e Mesto neZiada od svojich spoloc¢nosti vypracovanie kazdorocnych planov s konkrétnymi
ukazovatelmi, ktoré maju v danom roku dosiahnut. Nezavizuje tiez svoje firmy vyhodnocovat
vo vyrocnych spravach, ako a preco svoje plany ne/splnili.

o Spolocnosti nezverejiuju v dostatocnej miere financné a nefinanéné indikatory svojej
vykonnosti. Procesy v spolo¢nostiach nie su pravidelne preverované externym auditom
v intervale odvijajucom sa od velkosti a prostriedkov spolo¢nosti.

e Absencia politiky, prostrednictvom ktorej by mesto inStruovalo obchodné spolocnosti
o dodrziavani urcitych etickych standardov. Nie vSetky spolo¢nosti mesta maju zavedeny
a zverejneny eticky kddex upravujuci spravanie sa zamestnancov, pripadne tieto normy nie su
dostatocne kvalitné.

e Obchodné spolo¢nosti nemaju spracované antikorupéné programy, v ktorych by identifikovali
rizika korupcie a klientelizmu, s ktorymi sa mézu ich predstavitelia stretnut s definovanymi
pravidlami, ako im predchadzat. Na svojich strankach nezverejriuji postup v pripade
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nahlasovania podnetov o neetickom konani alebo o protispoloéenskej ¢Cinnosti oznamovatelmi
aj z externého prostredia.

e Spolocnosti nemaju zavedené povinné zverejfiovanie sponzoringu, grantov a dotdcii, ktoré
poskytuju vratane asignacie Casti dane z prijmu. Na svojich weboch nezverejiiuju ani pravidla,
na zaklade ktorych sa mézu uchadzacdi dozvediet o moznosti ziskat od spolo¢nosti podporu.
Nezverejiiuju ani archiv pridelenych dotacii, sponzoringu a bartrov, pripadne zoznam
prijemcov, ktori v minulosti nedodrzali podmienky.

e  Webové stranky na ktorych spolocnosti informuju o ¢innosti nie s dostato¢ne uzivatelsky
pristupné (anglicka mutécia o ¢innosti spolo¢nosti, indexovatelnost vyhladavaéom, funkény
vyhladavaci nastroj na stranke, responzivnost, verzia pre slabozrakych, prepojenie so
socialnymi sietami). Spolocnosti nezverejriuju na svojich strankach vysledky z rokovani jej
organov.

’

S ohladom na popisané slabé miesta navrhujeme Mestu Nitra niekolko odporucani:

e Prijat rozhodnutie zakladatela spolo¢nosti o vybere najvyssieho manazmentu spolo¢nosti cez
otvorené vyberové konanie zahfnajlice verejné vypocutie kandidatov. Klast doéraz na
minimalne profesiondlne a odborné kritéria a na otvorenu sutaz uchadzacov, idedlne
manazovanu profesiondlnymi agentdrami.

e Zaviest a zverejnit metddu odmenovania manazérov a Statutdrov. Zverejriovat Ucast
Statutdrov na rokovaniach. Povinne zverejriovat zmluvy manaZzérov a Statutdrov, vratane
platov, odmien a schémy odstupného.

e Vyberové konania pouzivat pri obsadzovani ¢o najvacésieho poctu pozicii. Informaciu o volnom
pracovnom mieste zverejiiovat na internetovej stranke spoloc¢nosti i na externych tematickych
portéaloch. Vysledky vyberového konania zverejfiovat na internetovej stranke.

e 0Od manaimentu mestskych firiem Ziadat vypracovanie kazdoroc¢nych planov s konkrétnymi
ukazovatelmi, ktoré maju na konci roka dosiahnut. Firmy by vo vyro¢nych spravach museli
uviest, ako a preco plany ne/splnili. Spolo¢nosti by mali spracovat dokument obsahujuci
manazment rizik, v ktorom popisu rizika, ktoré im v sektore hrozia, ako i varianty moznych
rieSeni.

e Zaviest online register financnych i nefinan¢nych indikdtorov vykonnosti firiem. Z finanénych
by mali byt kluéové obrat, hospodarsky vysledok, navratnost investicie, vyska pripadnych
statnych dotdcii, z nefinancnych pocet zamestnancov, objem tovarov ¢i rozsah sluZieb, resp.
pocet klientov. Cast by sa tykala platov a odmien manazérov, $tatutdrov i priemernych platov
zamestnancov. Firmy by mali databazu Udajov obnovovat stvrtrocne.

e Procesy v spolocnosti pravidelne preverovat vnutornym i externym auditom v intervale
odvijajucom sa i od velkosti a prostriedkov spolocnosti.

e Na stranke vsetkych mestskych spolo¢nosti proaktivne zverejnit kontakt a proceduru na
podavanie infoZiadosti (vratane zodpovednej osoby) ako i primarny kontakt na komunikaciu s
verejnostou, napriklad na priania a staznosti.

e Zverejniovat v plnom zneni aj ¢o najviac zmlav, ktoré sa tykaju predmetu podnikania a ¢innosti
zapisanych v obchodnom registri. VSetky povinne zverejiované zmluvy by mali byt tabulkovo
zoradené, prehladne, s lahkym vyhladdvanim medzi zmluvami aj v rdmci zmluvy.

e Zmluvy by sa mali dat vyhladavat a triedit podla protistrany, datumu aj sumy, obsahovat by
mali vSetky prilohy a malo by sa v nich dat aj vyhladavat a kopirovat z nich. Informacie o
faktdrach a objednavkach zverejfiovat tak, aby sa dali vyhladavat a triedit podla protistrany,
datumu aj sumy.
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e Na internetovej stranke mestskych spoloénosti precizne a dostupne zverejiovat zakladné
aktudlne informacie o vlastnikoch, vlastnickych podieloch, predmete Cinnosti, obrat a zakladné
dokumenty ako su vyrocné sprdvy, vykaz ziskov a strat ¢i suvaha.

eV mestskych spolo¢nostiach, kde tomu tak nie je, zaviest a zverejnit eticky kodex upravujici
spravanie zamestnancov, konflikt zaujmov, politiku prijimania darov a inych vyhod, ako aj
postup v pripade porusenia noriem kddexu.

e V etickom kddexe alebo v samostatnom dokumente spracovat antikorupény program, v
ktorom spoloc¢nost identifikuje rizikd korupcie a klientelizmu, s ktorymi sa moézu jej
predstavitelia stretnut a popise mechanizmy, ako im predchadzat.

e Evidovat a zverejriovat poCty prepustenych a pokutovanych zamestnancov, ako aj pripady
nedodrziavania etického kdédexu a firemnej kultury. Zverejnit smernicu o prijimani a
vybavovani podnetov o protispolocenskej ¢innosti upravujucu ochranu whistleblowerov. Na
webstranke spolo¢nosti (pripadne v zverejnenej smernici o ochrane whistleblowerov) zverejnit
postup v pripade nahlasovania podnetov o neetickom konani alebo protispolo¢enskej ¢innosti
aj oznamovatelmi z externého prostredia.

e Vo wvyrocnych spravach uvadzat register konfliktov élenov dozornych rad ¢i vyssieho
manazmentu (ich ¢lenstvo v radach inych firiem, ¢lenstvo v politickych strandch i iné politické
funkcie).

e Informovat verejnost o ¢innosti mestskych spoloc¢nosti na uzivatelsky pristupnych webovych
strankach (anglickd mutacia o ¢innosti spolo¢nosti, indexovatelnost vyhladavacom, funkény
vyhladavaci nastroj na stranke, responzivnost, verzia pre slabozrakych, prepojenie so
socidlnymi sietami).

e Zverejniovat na stranke mestskych spoloénosti mena vrcholového manaZzmentu, ako aj ¢lenov
Statutdrnych a dozornych orgdnov, vratane ich Strukturovanych Zivotopisov. Taktiez vysledky
z rokovani jej organov (valné zhromazdenie, Statutarny, kontrolny organ).

e Zaviest povinné zverejfiovanie sponzoringu, grantov a dotacii, ktoré firma poskytuje, vratane
asignacie Casti z dane z prijmu. Informacie by mali obsahovat obdarovany subjekt, vysku
daru/dotécie a jej ucel. Zverejriovat by sa mala aj nefinan¢na podpora. Zverejnit na webe aj
pravidla, na zéklade ktorych sa mdézu uchadzadi dozvediet o mozZnosti ziskat od spolo¢nosti
podporu.

e Zverejnovat na stranke aj archiv pridelenych dotacii, darov a sponzoringu vratane nelspesnych
Ziadatelov. Zverejniovat takisto aj ¢ierny zoznam grantistov, ktori nedodrzali podmienky. V
pripade, ak Ziadne dary, dotacie, sponzoring, bartre alebo asignaciu casti z dane spoloc¢nost
neposkytuje, mala by o tom potencidlnych uchadzacov ako i verejnost informovat na svojej
stranke.

Zaver

Celkové hodnotenie

Manazéri Styroch obchodnych spolo¢nosti s majetkovou Géastou Mesta Nitra hospodaria so znaénymi
verejnymi zdrojmi, rozhoduju o miliénovych obratoch, ich firmy zamestnavaju stovky zamestnancov.
Pre obyvatelov Nitry zabezpecuju déleZité verejné sluzby. Otvorenost tychto spoloénosti verejnej
kontrole sa vsak ukazuje ako nedostatocnd. Hoci maju nitrianske mestské firmy svoju vlastnu pravnu
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subjektivitu, mesto ako zakladatel ma mozZnosti ako prispievat k ich otvorenosti. Doteraz tak vsak
nerobilo, resp. len v minimalnom rozsahu.

Nasa analyza ukdzala, Ze mesto samotné nemd dostatocny prehlfad o stave svojich spolocnosti
v sledovanych oblastiach. Nepresadzuje, aby bol vrcholny manaiment vyberany cez otvorené
vyberové konania a nezavazuje manazment k vypracovavaniu kazdorocnych planov s konkrétnymi
ukazovatelmi s vyhodnocovanim ich plnenia vo vyrocnych sprdvach. Absentuje metodické vedenie v
oblasti poskytovania informacii, vyzadovanie Standardizacie obsahu a formy zverejiovania informacii
jednotlivymi pravnickymi osobami na webstrankach. Samosprdava netlaci na prijatie etickych kédexov,
antikorupénych programov, resp. na ich skvalitnenie, na zavedenie pravidiel pre poskytovane dotdcii,
grantov alebo sponzoringu.
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Tato metodika je vyuZivana pri vSetkych auditoch a protikorupénych stratégiach realizovanych
Transparency International Slovensko. Stavia na viac ako 10-ro¢nych skusenostiach organizacie so
spracovanim tychto stratégii. Vychddza z odporucani OECD, Svetovej banky a bohatych skdsenostiach
celej siete Transparency International. Zameriava sa predovsetkym na skimanie priestoru pre korupciu
a definovanie oblasti citlivych na korupéné praktiky.

Korupény potencial, teda priestor pre korupciu pri realizacii jednotlivych ¢innosti sa da posudzovat
podla zdkladného teoretického vzorca korupcie,®* tzv. Klitgaardovho modelu®’:

Korupcia = monopol + volnost v rozhodovani — transparentnost

Korupcia sa rovnd monopolnej sile plus volhost v rozhodovani pri vykone zverenych pravomoci minus
transparentnost (¢i zodpovedanie sa). Vzorec identifikuje moznosti a situdcie, ktoré mézu plodit
korupcné aktivity.

To znamena3, Ze Ci uZ je aktivita verejnd, sikromna alebo neziskova, ak ma niekto monopol na tovary a
sluzby, ma pravo rozhodnut sa, kto a ¢i dostane tento tovar alebo sluzby a za aku cenu, a neexistuje
pritom Ziadna zodpovednost — vtedy je prostredie pre korupciu vhodné a zrelé. Inymi slovami, korupcia
vyplyva z racionalnej ekonomickej kalkulacie. Ak je odmena velka a $anca byt prichyteny a potrestany
za tento skutok je mal3, ludia, tlaceni potrebou alebo chamtivostou tomuto lakadlu korupcie podlahnu.

Niektori autori tvrdia, Ze Klitgaardov vzorec by mohol byt pozmeneny, ak vezmeme do tvahy faktor
»etiky“®® Presadzovanie etického faktora mdéZe hrat pri redukovani korupcie podstatnd udlohu
podporou transparentnosti a zlepSovania obcianskeho angaZovania sa.

Spomenuty vzorec ma priamu suvislost s definiciou korupcie CIPE (Center for International Private
Enterprises) o ponuke a dopyte, ktord vnima korupciu z ekonomického hladiska na zdaklade
ekonomického dopytu a ponuky. Korupcia je interaktivnym procesom medzi tymi, ktori nieCo chcu a
tymi, ktori to ponukaju®’.

Klitgaardov model teda vymedzuje zakladné faktory korupcie, medzi ktorymi existuju vzajomné
stvislosti. Cim je volnost v rozhodovani vyssia, tym je pre korupciu vytvoreny vacsi priestor®®. Cim je
menej nastrojov zavedenych na zabezpecenie zodpovedania sa (accountability) a transparentnosti,
tym sa priestor pre korupciu opat zvaésuje. Model teda znazorriuje vSeobecne rozhodovaciu schému.
Podobné zakonitosti platia aj vo vztahu k obéanom, ak sa uchadzaju o volné miesto alebo post v
miestnej samosprave a decizor ma monopol pri rozhodovani v danej oblasti.

Korupcny priestor, napriklad pri vybere zamestnanca na zdklade pouZitia Klitgaardovho modelu
popisuje nasledujica schém

84 Blizgie pozri Zemanovicova, D. — Si¢akova-Beblava, E. Volnost v rozhodovani ako zdroj korupcie. In: Sicakova-Beblava, E. —
Zemanovicova, D. (eds.). ProtikorupCné ndstroje. Bratislava: Transparency International Slovensko, 2003.

85 Blizsie pozri Klitgaard, R. Controlling Corruption. Berkeley and Los Angeles, University of California Press, 1998.

8 UN-HABITAT a Transparency International. Tools to Support Transparency in Local Governance,s.14. Existuje aj vzorec
K=(M+P-Z)/E, kde E je ,etické prostredie”.

87 Bliz$ie pozri Fisher, F. Ozdravte vasu organizdciu. Praktickd priru¢ka na lie€enie a prevenciu korupcie v miestnej samosprdve.
Kniha 1. Koncepty a stratégie. Bratislava: Transparency International Slovensko, 2008.
88 BlizSie pozri Zemanovicova, D. Ekonomické aspekty korupcie. Ekonomicky ¢asopis 2/2002.
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Volnost v rozhodovani pri vybere zamestnanca predstavuje napr.:

- neexistencia, nejasnost, nejednoznacnost kritérii,
- nejasnost postupov rozhodovania,

- rozhodnutie ma moznost ovplyvnit jeden pracovnik, nie st zavedené viacstupriové postupy,
kolektivne organy na rozhodovanie,

- nie je povinnost odévodnit rozhodnutie,
- nie je moznost, alebo iba obmedzena mozZnost preskimania rozhodnutia,

- nie je oSetreny konflikt zaujmov tych, ktori rozhoduju o vybere zamestnanca.

Nizka transparentnost pri vybere zamestnancov je charakteristicka:
- nevypracovanim a nezverejnenim informacii o volnych miestach a postoch,

- nezverejiovanim, resp. obmedzenym zverejiovanim kritérii, postupov, odévodneni
rozhodnuti tych, ktori maju na starosti vyber na volné miesta a posty,

- nezverejiiovanim, resp. obmedzenym zverejfiovanim vysledkov rozhodovania,

- neexistenciou mechanizmov pre skladanie uctov, zodpovedania sa.

Transparency International Slovensko uz od roku 2010 realizuje hodnotenie transparentnosti
samosprav v rebrickoch miest a ZUp , Otvorend samosprava“. Cielom je porovnat samospravy na
zéklade vopred danych kritérii a motivovat ich k neustdlemu zlepsovaniu sa aj nad ramec zakona.

Do hodnotenia patria oblasti ako Pristup k informdciam, Ucast verejnosti na rozhodovani, Financie
a verejné obstardvanie a pod. VSetky hodnotené oblasti a konkrétne vysledky, je mozné najst na
stranke http://samosprava.transparency.sk/

Vztah medzi rebrickom transparentnosti a protikorupénym auditom je iba nepriamy. Rebri¢ek na
rozdiel od protikorupéného auditu nehodnoti jednotlivé indikatory velmi do hibky a predovietkym
nezohladnuje konkrétne a Specifické naroky jednotlivych Uradov. Vacsina ukazovatelov je hodnotena
na zaklade verejne dostupnych dat. Poukazuje vSak na slabSie miesta a priestor pre zlepsenie. Zaroven
slUzi aj ako zdroj inSpiracie a prikladov dobrej praxe, ktoré m6zu samospravy prevziat ku prospechu
obcanov.

Spoloénym znakom rebri¢ka a protikorupénych stratégii je, Ze stavaju na principe otvorenosti.
Otvorenost, tak ako je popisana aj v odbornej literatire, mbze prispievat k vy$sej déveryhodnosti
samospravy a znizeniu rizika neefektivneho, klientelistického alebo neetického rozhodovania. Stoji na
dvoch pilieroch: transparentnosti a umoZneni participacie ob€anov na rozhodovani a kontrole.
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http://samosprava.transparency.sk/

Transparentnost je chapana v dvoch urovniach® a to:

- Stupen dostupnosti (zverejiiovania) informdcii
- Transparentnost procesov — rozhodovacie procesy by mali byt pre pozorovatelov
zrozumitelné®, vratane toho ako a preco sa deju (fakty a dévody, na ktorych sa zakladaju)

Participdcia sa tyka predovsetkym:

- Zapojenie verejnosti (konzultovanie, informovanie)
- Zohladnenie nazorov verejnosti v rozhodovacich procesoch

Participacia je spOsob ako zvysit komunitné zapojenie, lepsie identifikovat potreby obcanov
a povzbudit obciansku aktivitu v spolo¢nosti. Vytvara dodatocny tlak na volenych predstavitelov, aby
vo svojej agende skutocne presadzovali zaujmy obcanov.

Zapojenie verejnosti do rozhodovania, mobéze byt vyuZité naprie¢ skimanymi oblastami
protikorupéného auditu. Jedna sa o prierezovu tému, ktord sa dotyka mnohych tém od uzemného
pldnovania a? po vynakladanie verejnych financii a pod. Specificky sa méZe jednat o participativne
rozpoctovanie, ktoré je aj podla Eurdpskeho parlamentu®® vhodnym ndstrojom pre samospravy pri
naplfiani cielov zvy$ovania miery obcianskej participacie, ztctovatelnosti (accountability) ¢i
transparentnosti. Jedna sa o rozpoctovanie formou priamej demokracie, kde obcania priamo
rozhoduju o tom, ako bude &ast rozpoctu vyuZita. Jednd sa o nastroj, ktory ma podla Svetovej banky®?
vzdeldvaciu, zapojovaciu a povzbudzovaciu funkciu voéi obcanom aktory spolu slepSou
transparentnostou a zuétovatelnostou (accountability), méZe prispiet k zniZeniu rizika korupcie
a klientelizmu. Systém participativneho rozpoétovania podla rebri¢ka Otvorena samosprava 2018%
vyuZivalo na Slovensku 18 zo 100 najvacsich miest a MC, v pripade krajov® ho vyuzivala iba Trencianska
Zupa®.

89 Na zaklade De Fine Licht et al. (2014) When does transparency generate legitimacy? a Curtin and Meijer (2006) Does
transparency strengthen legitimacy?

% Soderman (1998) The Citizen, the Adminsitration and Community Law

S1Europien Parliament Research Service, Participatory budgeting 2016
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573894/EPRS BRI%282016%29573894 EN.pdf

92The World Bank, Participatory Budgeting 2007
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf

93 T|S, Otvorena samosprava http://samosprava.transparency.sk/rankings/iM18050/SR-M/2018/iM18050,desc,1-100

% TIS, Otvorend samosprava, Udaje za rok 2017 http://samosprava.transparency.sk/rankings/iZ17039/SR-
7/2017/i217039,desc,1-8

9 Trenciansky samospravy kraj, Participativny rozpodet , 2018 https://www.tsk.sk/financie/participativny-komunitny-
rozpocet.html?page id=390353
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http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf
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http://samosprava.transparency.sk/rankings/iZ17039/SR-Z/2017/iZ17039,desc,1-8
http://samosprava.transparency.sk/rankings/iZ17039/SR-Z/2017/iZ17039,desc,1-8
https://www.tsk.sk/financie/participativny-komunitny-rozpocet.html?page_id=390353
https://www.tsk.sk/financie/participativny-komunitny-rozpocet.html?page_id=390353

Hodnotenie zmluyv, faktur a objednavok

Zverejiiovanie zmldv, faktur a objedndvok patri k najvyznamnejSim nastrojom verejnej kontroly
verejnych institdcii. TIS mu venuje pozornost v rebrickoch transparentnosti, ale aj v protikorup¢nych
auditoch.

KVALITA ZVEREJNOVANIA ZMLUV

Poradie podla Rebricka transparentnosti Zap 2017 (TIS)

92%
74%
68%

Kvalita zverejfiovania zmluv 60%
celkovo:

Kvalita zverejnenych dokumentov
{Uplné zverejnenie zmluvy
vratane priloh, kopirovatelny a
strojomEitatelny obsah):

Kvalita systému zverejfiovania
(véasné zverejfiovanie, export
dat, vyhladavatelnost a
trieditelnost podla protistrany,
predmetu, sumy, datumu,
prepojenie s fakturami):

0 20% 40% 60% 80% 100%
BSK PSK TTSK NSK @ TSk @ BBSK @ Zsk @ KsK

e 2 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

Metodika, ktoru TIS v tejto oblasti vyuZiva pozostava z dvoch samostatne posudzovanych casti. Prvou
je hodnotenie kvality zverejfiovania dokumentov, kde je skimané najma to, ¢i bola samotna zmluva
zverejnena ato aj vratane povinnych priloh, ako aj to, ¢i dokumenty umoZnuji automatizované
spracovanie (vyhladavanie a kopirovanie). Druhd rovina je zamerana na kvalitu systému zverejiiovania
a teda Ci su dokumenty zverejfiované vcas, Ci systém umoZiuje ich vyhladavanie, triedenie a export,
ako aj to, ¢i su prepojené so suvisiacimi dokumentami — napriklad fakturami. Kompletny vysledok
samospravy potom kombinuje oba tieto ukazovatele.
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V roku 2018 sme sa pri spracovani Protikorupcnej stratégie pre KoSicky samospravny kraj inSpirovali aj
praxou beZnou v poradenskych spolo¢nostiach a pre lepsi prehlad stavu procesov v jednotlivych
politikdch sme pouzili hodnotiaci systém na Skale od A (najlepSia znamka) po E (najhorsia). Na tomto
mieste uvadzame metodiku hodnotenia:

A —V oblasti neboli identifikované zavaznejsie nedostatky a nie su potrebné Ziadne podstatné zmeny.

B — V oblasti boli identifikované nedostatky menej zavazného charakteru predovsetkym z hl'adiska
transparentnosti a ich odstranenie by prispelo k vacsej otvorenosti a doveryhodnosti institucie.

C -V oblasti boli identifikované nedostatky zavaznejSieho charakteru, a to aj z hladiska procesov, a
je potrebna ich Uprava.

D —V oblasti boli identifikované zavainé nedostatky s moznymi rizikami pre korupcné, klientelistické
a neetické spravanie alebo neefektivne rozhodovanie, a je nevyhnutna Uprava internych predpisov a
procesov v institucii.

E — Prax v danej oblasti je absolutne nevyhovujuca z hladiska predchadzania korupcie, klientelizmu,
nekalych praktik ¢i hospodarneho nardbania s verejnymi zdrojmi, a v niektorych pripadoch moze
dochdadzat aj k zdsadnym rozporom s platnou legislativou. RieSenie stavu v danej oblasti by malo byt
prioritou vedenia institucie.

Tymto spdsobom je hodnotena kazda oblast posudzovana v protikorupcnej stratégii.
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